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Introduccion

La inversion publica cumple un rol fundamental en el
bienestar de la poblacion. Se trata de un importante
medio en la provisién de bienes y servicios, a través
del impulso de actividades productivas y la mejora
de la calidad de servicios basicos tales como salud,
educacién, alimentacion, transporte, energia eléctrica,
entre otros.
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Conscientes de su importancia, en el afo 2000, el pais
inicié una reforma en el proceso de presupuesto pu-
blico, a través de la cual se incorporé medidas para
impulsar elcontrol y calidad del gasto publico. Asi,
mediante la Ley N.° 27293 «Ley del Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica», se crea el Sistema Nacional
de Inversidn Publica (SNIP), cuyo objetivo consistia en
optimizar el uso de los recursos empleados en la eje-
cucion de programas y proyectos bajo principios
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de equidad, pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad. En este proceso de consolidacion del
SNIP, desde el aflo 2014, la normatividad ha incluido
la obligacion por parte de las Unidades Ejecutoras de
realizar la evaluacion ex post de los proyectos, como
parte de la fase final del ciclo del proyecto.

La evaluacién ex post, segun el marco normativo, pre-
senta dos objetivos principales: (i) la retroalimenta-
cion a través de las lecciones y recomendaciones para
mejorar la administracién y desempefio de la inver-
sion publica, y (ii) la transparencia del proceso y los
resultados de la inversién publica. Asimismo, consta
de cuatro momentos: evaluacién de culminacidn, se-
guimiento ex post, evaluacién de resultados y evalua-
cion de impactos, en linea con los indicadores de la
Matriz de Marco Logico.

En el pais, la inversién publica es una facultad delega-
da y ejecutada por los distintos niveles de Gobierno
(nacional, regional y local), quienes se encargan de

Fuente: TV Perd

determinar los principales problemas y brechas en los
servicios publicos y, sobre la base de ello, formulan y
ejecutan proyectos. En este contexto, resulta impor-
tante analizar la evolucion de las inversiones a lo largo
del periodo en que estuvo vigente el SNIP. Entre los
anos2005-2014, el sector publico ha declarado viable
mas de 148 mil proyectos de inversion publica, lo que
representa un monto de alrededor de S/ 325,383 mi-
llones de soles (nacional 34 %, regional 19 %y local 47
%). Respecto a lo ejecutado, en el afio 2014, la inver-
sion publica represento el 9 % del PBI, alcanzando los
S/ 40,344 millones.

Considerando la gran cantidad de recursos invertidos
anualmente, es necesario preguntarnos ;Cuales son los
resultados e impactos de lo invertido? En ese sentido,
la evaluacién ex post se presenta como la herramien-
ta que permite analizar el logro de los componentes,
propositos y fines de los proyectos; y sobre todo per-
mite verificar el impacto real de los proyectos sobre la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
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Aun cuando realizar evaluaciones ex post deriva en
multiples beneficios para la gestion publica, las enti-
dades no internalizan su utilidad. Un ejemplo de ello
es el caso del Ministerio de Agricultura y Riego® don-
de encontramos escasas evaluaciones (12), realizadas
con el soporte de entidades internacionales como el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarro-
llo, la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon,
entre otras; cada una de ellas, ademas, responde a di-
ferentes formatos, enfoques y criterios de analisis. De
la informacién revisada, se estima que alrededor de 7
mil proyectos deberian contar con una evaluacion ex
post.

En el 2014, las inversiones en el sector agrario ascen-
dieron a S/ 3,606 millones representando el 9 % de la
inversiéon publica total. Durante el periodo 2000-2015,
se han declarado viables cerca de 14,618 proyectos
por un monto que asciende a S/ 31,992 millones. De
ellos, es dificil establecer cuales han sido ejecutados y
concluidos debido a que no existe un registro actua-
lizado. De estos, el 65 % pertenece a los gobiernos
locales, el 19 % al Gobierno Nacional y el 16 % a los
gobiernos regionales.

Del analisis desarrollado, encontramos que dentro
del Plan Operativo Institucional de la Oficina de Pro-
gramacion de Inversiones (OPI) para el afio 2015, se
ha dispuesto la ejecucion de 80 evaluaciones ex post;
no obstante, a partir de las entrevistas realizadas, en-
contramos que no se disponen de los recursos presu-
puestales ni del capital humano necesario para ejecu-
tar la meta planteada. A nivel de Unidades Ejecutoras,
no se dispone de informacion del presupuesto anual
destinado a las evaluaciones ex post.’

Asimismo, como resultado de las evaluaciones que
dispuso la OPI, se determinaron algunas deficiencias
transversales. Entre ellas, desataca la ausencia de li-
neas de base, de una metodologia clara con proce-
dimientos estandarizados, de liderazgo por parte de
los actores y definicion de roles, junto a la discrecio-
nalidad en los resultados. En adicién, no se eviden-
cia vinculacién entre los resultados obtenidos y el fin

propuesto, la informacién no se encuentra sistemati-
zada y los resultados no muestran indicios de haber
sido considerados para la toma de decisiones.

Tabla N.° 1. Proyectos declarados viables durante
el periodo 2000-2015

. . Nimero de Monto de Inversion
Nivel de Gobierno
proyectos (Soles)
Crobierno Local 9.524 S50 13,782.500,267
Gobierno Nacional 2,771 5/ 3,329,583,745
Gobierno Regional 2,323 5/ 14,879,991,694
Total 14,618 S/ 31,992.075,707
Fuente: MEF, 2015

Elaboracion: Autores de esta tesis.

Metodologia

La investigacién realizada es de disefio descripti-
vo-exploratorio y emplea criterios de triangulacion,
basados en métodos cualitativos asi como cuantitati-
vos. Se revisaron libros, revistas impresas y digitales,
investigaciones, entre otros. También se realizéentre-
vistas a expertos del sector publico, privado y agentes
cooperantes.

La investigacidn presentd seis etapas diferenciadas:

1. La primera etapa se focalizo en la revision con-
ceptual y contextual sobre la situacion de la eva-
luacidon ex post en el marco del SNIP.

2. Lasegunda etapa fue el analisis de las evaluacio-
nes ex post, realizadas a la fecha en el Ministerio
de Agricultura y Riego desde una perspectiva de
organizacion, funciones, objetivos, metas y recur-
SOs.

3. En la tercera etapa, se analizo la situacion de las
evaluaciones ex post dentro y fuera del sector
agrario en términos del logro de las metas plan-
teadas, objetivos inmediatos, sistematizacién de
los resultados, asi como el destino y utilidad final
de los estudios.

6 El sector agrario es un uno de los méas importantes para el pais, en él se agrupan las actividades primarias agricolas, pecuarias y forestales,
representando el 5.3 % del PBI en el afio 2014; asimismo, segun cifras del INEI (2012), el sector agropecuario representa el 24 % de la PEA

ocupada.

7 De acuerdo con la informacién de una muestra de proyectos, el costo aproximado para la evaluacién de culminacion ascenderia al 0.2 % del

monto de inversion.
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1. Como cuarta etapa, se analiz6 el proceso de im-
plementacion de las evaluaciones ex post, me-
diante entrevistas a expertos. Las entrevistas
tuvieron como objetivo obtener informacién a
profundidad respecto de la experiencia y percep-
ciones de cada experto;® ademas de poder identi-
ficar cudles serian los factores determinantes para
promover la evaluacion ex post.

2. La quinta etapa tuvo como objetivo realizar una
revision de buenas practicas internacionales a
través del analisis comparativo entre paises que
vienen implementado la evaluacién ex post de
programas y proyectos; la seleccion de casos se
realizd sobre la base de su cultura de evaluacién,
grado de institucionalizacion y similitud con el
contexto peruano. Los paises analizados fueron
Australia, Canada, Chile y Colombia.

3. Enla ultima etapa, se desarroll6 el andlisis de los
resultados del proceso de la investigacion, lo que
generd una propuesta de mejora para la ges-
tion, el disefo institucional y la implementacion
del proceso de evaluacién ex post, asi como las
conclusiones y recomendaciones de la presente
investigacion.

Resultados

Del analisis realizado se pudo evidenciar que el Es-
tado viene impulsando una cultura de evaluacién de
proyectos como una herramienta a fin de que mejore
la gestion publica; sin embargo, se reconoce que es
un proceso gradual para su internalizacion en las en-
tidades publicas. En el contexto actual, si bien existe
una obligacion expresa en la normatividad con rela-
cién a la implementacion del proceso de evaluacion
ex post, no existe un procedimiento que permita pla-
nificar, presupuestar y llevar a cabo la evaluacion ex
post. Asimismo, no se disponen de metodologias cla-
ras, estandares de calidad, ni entidades reconocidas
encargadas de velar por la implementacién de este
proceso. Dentro del Ministerio de Economia y Finan-
zas (MEF) no se cuenta con presupuesto ni unidades
organicas fortalecidas que permitan liderar y contro-

lar el proceso de implementacién de la evaluacién ex
post de los proyectos.

De las entrevistas a expertos, se concluye que, tanto
los actores internos como externos del sector publico
consideran que no existe una politica de evaluacion
ex post de proyectos. Se atribuyen como principales
causas: (i) desconocimiento de los lideres, (ii) falta de
recursos humanos capacitados y presupuestales, y (iii)
la carencia de una cultura de evaluacién. Asimismo,
seflalan que si bien algunos resultados de estudios de
evaluacion ex post de proyectos del sector han sido
conocidos por ellos —-ya que fueron participes en el
proceso de socializacion—, no se ha evidenciado una
utilidad directa de estos resultados; es decir, no son
pre-requisito para ningln proceso de retroalimenta-
cion, tampoco son solicitados en el marco de la ren-
dicion de cuentas o como insumo para la formulacion
presupuestal o de nuevos proyectos. De esta manera,
se identificaron como factores claves para el fortale-
cimiento de un sistema de evaluacién ex post ellide-
razgo, utilidad, calidad, metodologia y recursos.

Considerados estos cinco factores para el benchmar-
king en los paises seleccionados, se obtuvo que, en
cuanto a liderazgo, las evaluaciones se encuentran
institucionalizadas sobre la base de una normativa
clara y de estricto cumplimiento.’ Respecto a la cali-
dad, existen entidades adicionales al ente rector que
se encargan de velar por la calidad de las evaluacio-
nes. El uso de los resultados se visualiza en la siste-
matizacion e implementacién de sistemas de indica-
dores que son presentados tanto al poder Ejecutivo,
como a otras entidades para la toma de decisiones
futuras. En cuanto a metodologia, son dictadas en
su mayoria por el ente rector, resaltando que la pla-
nificacion de las evaluaciones son parte del proceso
presupuestario, lo cual representa en los paises anali-
zados en promedio entre 1y 5 % del presupuesto del
programa o proyecto.

Finalmente, la tesis propone una implementacién
gradual de la evaluacion ex post en el sector Agrario
considerando una priorizacion de Proyectos de Inver-
sion Publica (PIP) en base a su monto de inver

8 Para la seleccion de los entrevistados se definid el siguiente perfil: minimo con cinco (5) afios de experiencia vinculados directa o indirecta-
mente con la formulacién, monitoreo o evaluacion de proyectos de inversion publica.

9 Excepto en el caso de Australia, cuyo proceso actual de evaluacién ex post se encuentra en etapa de reforma.
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sion y numero de beneficiarios. En tal sentido, para el
primer afio se propone como meta inicial 25 evalua-
ciones de culminacioén, 4 evaluaciones de resultados
y 1 evaluacién de impacto, lo cual, en términos pre-
supuestarios, ascenderia a S/ 4,5 millones de soles.
Sumado a ello, se debe invertir en el fortalecimiento
de capacidades de las unidades de evaluacién, for-
muladoras y ejecutoras.

Reflexiones finales

Entre las recomendaciones que arroja la investiga-
cién, encontramos que la institucionalizacion es cla-
ve. El Estado debe ser lider y promotor del proceso
de evaluacion ex post, para lo cual no solo debe ase-
gurarse de contar con la normatividad aprobada, sino
velar también por su cumplimiento. Se recomienda
que al mas alto nivel de gobierno, entidades como la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Centro
Nacional de Planeamiento estratégico (CEPLAN), la
Contraloria General de la Republica y el MEF promue-
van una cultura de evaluacién para generar decisio-
nes de politica sobre la base de evidencia empirica.

Asimismo, las evaluaciones ex post deben respaldar
decisiones de inversion. El analisis comparativo de
experiencias internacionales nos demuestra la impor-
tancia que les otorgan otros paises a los resultados
de las evaluaciones para documentar las lecciones
aprendidas, mejorar la toma de decisiones, replicar
programas y proyectos exitosos, entre otros benefi-
cios. Asimismo, los paises analizados fomentan una
cultura de rendicion de cuentas y transparencia hacia
la ciudadania.

La planificacidn y priorizacién de recursos para la eva-
luacion ex post constituyen medios fundamentales a
fin de efectivizar las evaluaciones. Las entidades re-
quieren de trabajadores capacitados, recursos finan-
cieros y organizaciones equipadas con tecnologias de
informacién que puedan soportar y procesar la infor-
macion resultante de los estudios de evaluacion ex
post. Se necesita, a su vez, mejorar las herramientas
informaticas que den soporte al SNIP a través de la
implementacién del médulo de Evaluacion Ex Post en
el Banco de Proyectos, para permitir una difusion de
los resultados a nivel de sectores.
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