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Politica subnacional y

poderes ilegales.

El caso del Callao

JOSE CARLOS ROJAS MEDRANO' [

-

En este articulo presento la compleja convivencia y
relacion entre los grupos criminales del Callao (cada
vez mas poderosos) y el movimiento politico Chim
Pum Callao (que mantiene su hegemonia politica); y
como ello plantea serios retos en la construccion de
un Estado democratico a nivel subnacional. No nece-
sariamente es una coincidencia que ambos actores
hayan alcanzado estos niveles de fortaleza y conso-
lidacion; de hecho, el analisis de ambos fendbmenos
sugiere que se desarrollaron casi paralelamente. Por
un lado, Chim Pum Callao encontré un aliado impor-
tante en estos grupos para afianzar un dominio en
la poblacién chalaca, pues los votos de la coyuntura
electoral no bastan y suelen ser volatiles en un con-
texto de democracia sin partidos. Hay que cuidarlos
dia a dia. Esto se logra con politicas publicas, claro
esta, pero también «ensefiando los dientes» a quien
se atreva a tratar de arrebatarlos. Asi, podemos sefia-
lar que el caso del Callao muestra una combinacion
de gestion publica, el manejo de «la calle» y la neu-
tralizacion del rival politico. Por otro lado, para estos
grupos del hampa, la cercania con el poder politico
ayudo a su crecimiento y expansion. Si bien debemos
reconocer que Chim Pum Callao ha sabido construir
una burocracia medianamente eficiente, lo que le ha
permitido tener buenos desempefios en algunos as-
pectos de la gestion publica, el déficit mayor estaria

en el tema de la corrupcién y en su relacion con la
ciudadania, lo cual no ayuda a la consolidacion de
nuestra democracia.

Este texto tiene como base trabajos previos que he
venido desarrollando (Rojas 2015, Rojas 2016). Entre
el 2010 y 2016 he llevado a cabo numerosas entre-
vistas a politicos, funcionarios, trabajadores y ciuda-
danos chalacos en general. Por motivos de cautelar
la identidad de los informantes vamos a utilizar seu-
donimos.

Maridaje chalaco: cuando la politica y el crimen
juegan en pared

Durante los ultimos afios en el Callao, la violencia se
ha incrementado en todas sus formas, desde asaltos
a transelntes hasta extorsiones a empresas y ajustes
de cuentas a través de los temidos sicarios. ;A qué se
debe toda esta violencia que es cada vez mas comun
en los barrios del Callao? La razén principal estaria en
el cobro de cupos a las empresas de construccién y al
control de la entrada y salida de drogas ilegales. Has-
ta hace algunos afos, las distintas bandas se ponian
de acuerdo para poder entrar con una sola propues-
ta a cobrarles cierta cantidad de dinero, por «segu-
ridad», a las distintas empresas de construccion. Sin

1 Politélogo, coordinador académico del Instituto de Etica y Desarrollo de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya
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embargo, poco a poco, el poder se concentré en un
solo grupo, liderado por Gerson Galvez Calle? alias
«Caracol», de la organizacion criminal Barrio King, la
cual se encargaba de los cupos y del narcotrafico. El
grupo estaba en vias de convertirse en un poderoso
cartel peruano de droga, pues ya contaba con redes
de contactos en el extranjero. Por ende, las demas
bandas del Callao estaban subordinadas a negociar
su participacion y parte del botin con «Caracol».

«Cada grupo tiene un delegado que va a negociar
con Caracol que es de Sarita Colonia. Todos casi res-
ponden a Caracol. Camote es de Loreto. En Castilla
estd Lagartija. En Ciudad del Pescador esta Pachén.
Todos ellos negocian con Caracol los cupos de cons-
truccién. La empresa hace determinados pagos men-
suales por tema de «seguridad» que no es otra cosa
que por dejarlos tranquilos. Aparte le dan unos cupos
para la chamba. Esos cupos se negocian con los otros
grupos para que entre a trabajar su gente. Estos a su
vez le dan el 10% a Caracol. Ahora bien, estos grupos

Fuente: La RepUblica

pueden negociar estos trabajos cobrandoles 20% al
obrero: 10 para Caracol y 10 para los grupos», sefiala
un trabajador de construccion de los barrios bravos
del Callao.?

De esta manera, los delegados o encargados de cada
barrio han ido incrementando su poder en la medida
que ellos tienen el control de cupos que les corres-
ponde y negocian directamente con Gerson Galvez.
Por ello, en muchas oportunidades, los ajustes de
cuentas se han dado al interior de cada uno de estos
grupos por querer ser el delegado de los mismos y
asi contar con mas poder y dinero. Algunos de los
miembros que se sentian relegados tenian incentivos
para dar el «batacazo». Conforme avanzan las obras
se van dando pequeios «golpes de estado» dentro
de los agrupaciones criminales. «El problema princi-
pal es interno. La Av. Gambeta es la que mas muertos
ha tenido. Conforme iba avanzando la construccion
iban matando a la cabeza de la zona. Pero estas ma-
tanzas eran al interior de ellos mismos”, nos relata un

2 Gerson Galvez Calle esta condenado a 35 afios de prision por el delito de narcotrafico. Actualmente esta recluido en el penal de Challapalca,

ubicado a mas de 4,500 metros de altura, en la region Tacna.
3 José, entrevista personal, febrero de 2016
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exfuncionario de la regién del Callao. Un aspecto im-
portante, para entender el ascenso de «Caracol», es la
participacion de algunos malos policias y fiscales en
favor de su organizacién para actuar impunemente y
neutralizar a sus enemigos. Si no podia asesinar a sus
rivales le quedaba la opcion de mandarlos presos por
un buen tiempo (Zambrano 2015).

Ahora bien, jqué relacion tienen estas organizaciones
criminales con los gobiernos subnacionales chalacos,
en particular con el movimiento Chim Pum Callao?
Desde sus inicios como autoridad politica en el Cal-
lao, Alex Kouri tuvo un acercamiento a estos grupos,
pues se dio cuenta de que en un contexto de po-
breza y subempleo generalizado iba a ser muy dificil
construir cierta estabilidad y orden con miras a un
proyecto politico de largo plazo. Tuvo que consolidar
una alianza pragmatica y clientelar con los poderes
ilegales locales, la cual se afianzé a partir de empleo
y prebendas economicas que les otorgaba. Al prin-
cipio, desde la provincia, Kouri cre6 un programa de
resocializacion para gente que habia estado presa.
Los expresidiarios lideres de los barrios mas peligro-
sos del Callao comenzaron a trabajar en la municipa-
lidad como agentes de seguridad. Sin embargo, los
de menos peso fueron contratados para laborar en
la Empresa de Servicio de Limpieza Municipal (SLIMP)
a fin de realizar trabajos en «puntos criticos». Es decir,
cuidaban que los acopiadores no arrojen basura a las
calles.

«SLIMP Callao se ha manejado de manera clientelista,
pues es un lugar donde se le da trabajo a gran parte
de la gente de mal vivir que ha apoyado la campafa.
Son mas de mil empleados. Asimismo, ellos ejercen
una gran presion y son muy violentos. A la mayoria
de ellos se les paga, pero no trabajan en las funcio-
nes de esta empresa, sino que sirven de seguridad en
otros ambitos mas politicos o para hacer cosas su-
cias. Son una especie de grupos para militares muni-
cipales, que son los encargados de ejercer un temory
miedo a la oposicién. Esto le ha servido para quedar-
se en el poder a Chim Pum», enfatiza un funcionario
de esta empresa.*

Ricardo, entrevista personal, abril 2011.
Jorge, entrevista personal, febrero 2016.
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Pedrito, entrevista personal, noviembre 2010.
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Félix Moreno continGia con este programa, pero a
diferencia del estilo de Kouri, los agentes ya no es-
tan vigilando las calles, sino estan a disposicion de
Moreno para hacer cualquier clase de «encargos» o
«trabajitos». «<En esta época surge Caracol. El partici-
paba como seguridad. Desde la region, Kouri armé
una cosa mas grande. La idea era que ellos le den
seguridad a él y a su gente e impedir que la oposicién
gane terreno», recuerda un funcionario de la region.®

La l6gica de Alex Kouri era controlar la delincuencia 'y
tenerla de su lado. Construyo la imagen de una per-
sona poderosa y era reconocido como tal, por eso
todos lo veian con temor. Sus rivales dicen que hasta
podia mandar gente para que les dé una «chiquita».®
En cada lugar, Chim Pum tiene gente pagada para
controlar politica y socialmente el area. La delincuen-
cia, en general, esta bastante vinculada a Chim Pum,
mediante una especie de alianza. En este sentido, «la
gente de los barrios bravos es apoyo. A ellos los de-
nominan la fuerza de choque. Ellos van a la guerra.
Hay enfrentamientos. A la gente brava de Chim Pum
le dan su plata», nos cuenta un integrante de estos
grupos allegados a Chim Pum.”

Sin embargo, no necesariamente los sueldos de los
gobiernos municipales y de la region representan
grandes ingresos para estos grupos delincuenciales.
Ellos, en realidad, obtienen mucho mas dinero ha-
ciendo sus «trabajitos». Entonces, surge una pregun-
ta: jpor qué pelean por entrar a la planilla? ;De qué
les sirven? Una razon es que un ingreso extra perma-
nente siempre es bienvenido, sobre todo en épocas
de vacas flacas. Pero la clave estaria en que ser traba-
jadores estables les va a dar algunos beneficios mas
alla del sueldo. Como nos informaba un funcionario
chalaco que tuvo varias reuniones con estos grupos:
«habia un consenso en que si los chapaban por temas
picantes; en primer lugar, o no tienen domicilio cono-
cido o sus casas se encuentran en zonas rojas. En se-
gundo lugar, no tienen trabajo estable. Ademas, tie-
nen antecedentes. En estas condiciones laborar para
el Estado, para la municipalidad, es tener un trabajo
que le vale para su defensa legal y tienen contactos
con personas que los pueden ayudar. En consecuen-

Distintos informantes tienen un consenso de que esta practica se ha venido desarrollando.
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cia, pueden cumplir sus procesos judiciales fuera
de la carcel y afuera se «recursean» para arreglar su
tema, porque «en cana es mas dificil».2 Estamos ante
zonas grises de la realidad social y politica, donde lo
formal y lo informal conviven, donde lo legal e ilegal
se dan la mano.

Ultimamente, en otras regiones del pais, los alcaldes
son victimas de extorsién. Esto ocurre en algunos dis-
tritos de La Libertad (Laredo, Caceres, Nepeiia, etc.),
asi como en Ancash, Puno, el norte chico y otros lu-
gares. Les piden dinero a cambio de no atentar con-
tra su vida y la de sus familiares. ;Esto pasa o podria
pasar en el Callao? La respuesta es no. Las autorida-
des, desde el principio, han ido formando sus propios
«equipos de trabajo» con gente del hampa. Por los
recursos que manejan, han podido negociar apoyo
social y politico de estas bandas o, al menos, neutrali-
zarlas para que no choquen directamente contra ellos
y su proyecto de permanencia en el poder. Asimismo,
las autoridades han aceptado los cobros de cupos de
sus proyectos con dinero publico. Es mas, ellos han
servido de puente entre la empresa y los extorsiona-
dores (que trabajaban en las municipalidades). «Los
ingenieros son gente sana. Eran los politicos los que
les decian que se comunicaran con nosotros. Ellos les
daban nuestros nombres», senala uno de los miem-
bros de seguridad de Chim Pum (Yrigoyen 2015). Por
lo tanto, las autoridades habrian organizado a los de-
lincuentes e incentivado estas practicas ilegales para
gue estos no atenten contra ellos. Es mas, estan en la
capacidad de responder y neutralizar estos posibles
intentos. Todos estos arreglos informales y pragma-
ticos les han permitido llevar a cabo gestiones con
cierta estabilidad. Saben cémo funciona la realidad
social y criminal del Callao, se han adaptado y han
sabido ponerla a su favor.

De esta manera, en los barrios peligrosos del Cal-
lao, este movimiento encontré determinados grupos
violentos ligados a la delincuencia que le va a permi-
tir construir una fuerza de choque para varios fines:
a) ser visto como un grupo politico muy poderoso;
b) hostigar y amedrentar a los opositores; ¢) impedir
que determinados grupos de sicarios atenten con-
tra ellos mismos y sus proyectos politicos; d) realizar
«trabajitos» cuando la organizacién lo requiera; y d)

8 Jorge, entrevista personal, febrero 2016.
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poner orden dentro de la organizacién ante cual-
quier conflicto.

Conclusiones

La relacion con los grupos criminales responde a la
necesidad de mantenerse en el poder en un contexto
de crecimiento econdémico e incremento de los pre-
supuestos publicos regionales y municipales, ademas
del boom inmobiliario. Por esta razén, los poderes
locales ilegales, reclamaban su parte de todos es-
tos ingentes recursos y no se iban a quedar con los
brazos cruzados. Ambos se necesitaban. En un primer
momento los «taitas» de los barrios bravos del Callao
trabajaron para las municipalidades y la region como
seguridad de los lideres politicos de Chim Pum y para
otras labores no santas que les encomendaban. No
obstante, estos «suelditos», conforme pasaron los
afhos, ya no satisfacian a la gente lumpen. ;De dénde
podian conseguir mas recursos los gobiernos sub-
nacionales, sin chocar con las arcas publicas directa-
mente, para calmar la sed de dinero de estas bandas
y mantenerlas de su lado? Del cobro de cupos a las
obras en el Callao. Las autoridades politicas, entonces,
van actuar como intermediarios y organizar a estos
grupos para la obtencion de mas dinero vy trabajo.
Quedaba claro para todos que los negocios pasaban
por los buenos oficios de las autoridades politicas. A
ellos les debian respeto y lealtad. Ahora la chamba
no solo estaba en “chalequear” a los lideres politicos,
sino también en los ingresos ilegales de la inversion
inmobiliaria. Negocio redondo. Todos contentos.

El vinculo con el crimen organizado tiene que ver con
una relacion pragmatica y de realismo politico. No lo
podia ignorar, porque tampoco tenian las herramien-
tas para combatirlo directamente. Los gobiernos sub-
nacionales no tienen bajo su mando a la policia. Por
lo tanto, dependen de sus buenos oficios y animos
para hacer frente a la delincuencia. Lo mismo pode-
mos decir del Poder Judicial y la Fiscalia, quienes po-
drian tener sus propios «arreglos» con estos poderes
ilegales. Para los politicos de Chim Pum Callao, los
incentivos no estuvieron tanto en derrotar a una or-
ganizacioén politica ya establecida o a las dificultades
del territorio para llegar a los votantes, sino en los ac-
tores sociales muy fuertes (sindicatos portuarios, bol-
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sones de la sociedad muy empobrecidas, pandillas
urbanas, mafias, sicariato, etc.) que podian desafiar el
poder, la estabilidad y el futuro de sus proyectos po-
liticos. Una vez en el poder, se tuvieron que enfren-
tar a determinados grupos poderosos, a los que Joel
Migdal (2011) llama hombres fuertes, quienes buscan
imponer determinadas reglas e ideas de convivencia
y, ademas, pelean por acceder a bienes y recursos
del Estado. No les quedo otra que convivir con ellos,
adaptarse y ponerlos a su favor. No tuvieron proble-
mas; es mas, podemos decir que se sintieron a gusto
al ser reconocidos como parte de este grupo podero-
so de delincuentes.

Es cierto que Chim Pum Callao ya tenia una plantilla
de base pragmatica y clientelista en su actuacion po-
litica desde sus inicios, pues toma como modelo po-

litico al fujimorismo (que en los afios noventa estaba
en su maximo apogeo), pero la realidad chalaca tam-
bién los empuja a desarrollar una actuacion muy pa-
recida a estos grupos ilegales que todo Estado debe
combatir. Asimismo, en la medida que la ideologia y
los controles internos propios de cada organizacion
politica (al menos como lo fue histéricamente) queda
reducida a su minima expresion, estos politicos son
un grupo mas, al igual que los tantos que hay en la
sociedad, que buscan «picar» los dineros publicos y
privados. La Unica diferencia es que estan mas cerca
de los recursos del Estado. La descentralizacion actual
pareceria no jugar a favor en la superacion de estos
graves problemas; todo lo contrario, podria estar in-
centivando e incrementandolos. Esta realidad plantea
retos enormes con respecto a la consolidacién del
Estado nacional y, principalmente, del subnacional.
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