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Dresestacién

| Instituto de Estudios Perua-
nos inicia con este nimero la
publicacién de un boletin
mensual de analisis de la co-
yuntura politica y econdémi-
ca. Los acontecimientos en
nuestro pais transcurren ver-
tiginosamente. En una expe-
riencia que no reconoce precedentes en
América Latina, la discusion ha evolu-.
cionado en pocos meses desde la expli-
cacion de las razones de un golpe de es-
tado, que condenamos, a la considera-
cion de las posibles salidas institucio-
nales. El pais se encuentra sacudido
por la violencia y para enfrentarla re-
quiere del concurso organizado de la
sociedad civil. La pobreza y la exclu-
sion se extienden dramaticamente.

nte la presencia de todos es-
tos hechos remecedores,
nuestro instituto entiende que
debe combinar la reflexion
académica de largo plazo
con el analisis y la discusion
de alternativas que se plan-
tean semana a semana, en
ocasiones dia a dia. Confiamos que,
aunado a otros esfuerzos contribuya a
que se vaya creando un ambiente de
dialogo y respeto mutuo, exigencia
apremiante cuando lo que se encuen-

tra en juego es la viabilidad del pais.
Algunos temas defienden posiciones
que provocaran polémica pero ello no
va en desmedro de la consideracion,
que nos merece nuestros ocasionales
adversarios.

| Instituto de Estudios Perua-
nos asume como principios
la defensa de la democracia
representativa y el estudio de
las vivencias, criterios y valo-
res que definen nuestra iden-
tidad nacional y cultural.
Desde este terreno comdn en
el cual hemos trabajado juntos por lar-
gos afos, cada uno de nuestros investi-
gadores defiende opiniones que no ne-
cesariamente van a coincidir con sus
colegas y compafieros de trabajo. Esta-
mos convencidos de las ventajas de es-
ta actitud pluralista, asi como la ur-
gencia y preocupacion de todos por de-
finir consensos, a los que llegamos en
los temas fundamentales. Queremos
tender puentes, escuchar, proponer,
discutir, con politicos y juristas; inte-
grantes de sindicatos, gremios empre-
sariales y otras organizaciones sociales,
universitarios, publico interesado. Es-
peramos que esta publicacion, contri-
buya al debate y la busqueda de solu-
ciones.



1. Por ser el primer
numero de esta publi-
cacion entendemos ne-
cesario analizar el pe-
riodo que se abre en el
pais a partir de los su-
cesos del 5 de abril. En
los niimeros siguientes
examinaremos mas de-
talladamente los suce-

Coguetins Politice

EL GOLPE DE ESTADO DEL 5 DE
ABRIL' Y LASITUACION ACTUAL.

El golpey la
discutible
transicion !

El Perti en siete me-

ses se encuentra

enfrentado a dos

instancias que se su-

perponen sin que
pueda definirse todavia ante la
situaciéon en que nos encontra-
mos: una linea de continuidad o
un cambio obligado de orienta-
cion; la legitimacion del golpe
de estado o una salida a través
de la convocatoria al congreso
constituyente. El gobernante no
queria este desenlace por el te-
mor de no obtener mayoria ab-
soluta o de cambios de posicion
a mediano plazo de quienes en
principio lo apoyan. Los parti-
dos mostraron su renuencia a la
participacion porque el proce-
dimiento no les ofrecia adecua-
das condiciones de transparen-
cia y algunos estimaban que en
el ambiente social existente seria
muy probable un resultado
adverso que acentuaria su gra-
do de aislamiento. La transi-
cion formal no tiene condicio-
nes de estabilidad cuando los
interesados no han llegado a ni-
veles minimos de acuerdo.

La interrupciéon del régimen
democratico, como se sabe, re-
conoce antecedentes en los rei-
terados ataques de Fujimori a
las instituciones representativas
y al Poder Judicial y se precipi-
ta por una percepcion de ame-

sos principales que  naza compartida por el gobier-
ocurren mes a mes.
no y las Fuerzas Armadas.
N
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El gobierno toma esta deci-
sion ante hechos que a su criterio
amenazaban la continuidad de la
politica del régimen por diversas

demostraciones de oposicion
parlamentaria. Ante esta
situacion el recurso seguido por
Fujimori  fue  atacar  sis-

tematicamente a los ya despres-
tigiados congreso y partidos po-
liticos. El golpe se desencadena
por la inminente convocatoria a
una comision investigadora del
congreso a raiz de las denun-
cias de corrupcion realizadas
por la esposa de Fujimori que
involucraba a parientes cercanos
del gobernante.

Las Fuerzas Armadas también
apreciaban la coyuntura en
términos de amenaza. Fujimori
probablemente influia para que
los militares llegaran a esta con-
clusion. Los argumentos se sus-
tentaban en el avance de Sendero
Luminoso, tanto en algunos
barrios populares de la ciudad
como en el campo. Algunos
mandos consideraban que la lu-
cha antisubversiva no contaba
con un respaldo efectivo por
parte de la sociedad civil y que
resultaban contraproducentes los
intentos de concertacion con
partidos y organizaciones. Les
preocupaba también las criticas
por su participacion en violacio-
nes de los derechos humanos vy.
los casos de corrupcién, lo que
restaba eficacia a sus acciones y
creaba una situacion incontrola-
ble. Sectores de las Fuerzas Ar-
madas entendian que el golpe les
iba a permitir una mayor discre-
cionalidad en sus acciones.

Sin embargo, un examen de
los sucesos que tienen lugar en

la coyuntura previa al golpe de-
muestra que el gobierno no se
encontraba en una situacion sin
otras alternativas, como se argu-
mentara para convencer a la ciu-
dadania. En el parlamento dife-
rentes fuerzas politicas llegaron
a acuerdos con el gobierno so-
bre los principales lineamientos
de la politica econdmica. Bolo-
fia habia logrado evadir las trabas
que se le presentaban con el
apoyo del PPC, Libertad, Cambio
90 y sectores de AP. El ejecutivo
tenia condiciones para establecer
una mayoria favora-ble en el
congreso, pero no existia en
Fujimori la voluntad politica para
lograr este objetivo.

El golpe del 5 de abril pro-
voca una adversa reaccion in-
ternacional. La reunion ad hoc de
cancilleres de la OEA se
pronuncia por un pronto resta-
blecimiento del orden constitu-
cional sin excluir a ninguna
fuerza politica legal. Es proba-
ble que el gobierno no haya
evaluado con los suficientes
elementos de juicio la respuesta
internacional. Resulta razona-
ble pensar que antes de tomar
estas medidas el gobierno haya
consultado a sectores de los go-
biernos de otros paises pero no
fue capaz de realizar una eva-
luacion global. Fujimori y el
hermético grupo de asesores
cercanos, quizas pensaban en los
escenarios de las décadas del
sesenta y setenta y el temor  de

los paises hegemonicos ante
situaciones de ingobernabilidad
provocadas por movimientos
subversivos. Sin embargo, un

golpe de estado en el Peru en
caso que no se respondiera con



un rechazo explicito podia in-
fluir en acontecimientos con
desenlaces dificiles de controlar
en Venezuela, Brasil y Ar-
gentina. El gobierno de Fujimo-
ri  probablemente considerd
que iban a darse juntos la con-
dena formal y el apoyo en los
hechos. Bastaba para ello que
se dieran sefiales claras de la
voluntad de proseguir con la
re insercion en el sistema finan-
ciero internacional y la aplica-
cién estricta de un programa
neoliberal.

Los aliados
de Fujimori

Con el golpe termina de esta-
blecerse una suerte de "triple
alianza" alrededor del gobier-
no: Fuerzas Armadas, empresa-
rios y sectores populares desor-
ganizados. Fujimori se ubica en
el centro, entablando acuerdos
con estos tres actores. Un ele-
mento fundamental para el es-
tablecimiento de este pacto ha
sido un discurso presidencial
de rechazo a las dirigencias po-
liticas que recuerda las viejas
teorias del no-partido en la
época de Velasco. El argumen-
to encuentra asidero en el senti-
do comiin debido a la ya cre-
ciente desarticulacion de los
partidos politicos.

En el establecimiento de
fuertes lazos entre el ejecutivo y
los altos mandos militares ha ju-
gado un papel importante la
promocion 'y cooptacion de
nuevos oficiales a puestos claves
en la jerarquia militar. Influye
también en la conducta de las

Fuerzas Armadas las reivindi-
caciones econdmicas, entre
ellas, aumentos salariales de la
oficialidad, ampliaciones presu-
puestales para la guerra interna
y proyectos de desarrollo.

La alianza con los empresa-
rios resultd mas dificil de con-
cretar, en tanto no lograba disi-
parse la desconfianza y temor a
la politica neoliberal que desa-
rrolla el gobierno. Las medidas
en materia de legislacion labo-
ral, antes y después del golpe,
que hubieran motivado un cui-
dadoso debate en el parlamen-
to, ayudaron a vencer recelos y
desconfianzas. En el mediano
plazo suponen que van a estar
en condiciones de presionar
con mayores posibilidades para
que sus demandas econdmicas
sean atendidas como reconoci-
miento a la posicién asumida el
5 de abril.

Los repetidos discursos de
Fujimori contra las dirigencias
partidarias y el congreso conci-
taron el respaldo de la mayoria
de la opinion publica. Los sec-
tores de bajos ingresos recogie-
ron la promesa de orden y efi-
cacia y se identificaron con ges-
tos simbolicos como la distribu-
cioén de pequeiias cantidades de
dinero, alimentos, maquinas o
herramientas que buscaban
crear las bases de una relacion
clientelista. Las seguridades
que se asocian a la relativa esta-
bilidad de las variables econo-
micas y a la lucha contra la co-
rrupcion ayudan a que Fujimori
logre el apoyo entusiasta de cla-
ses medias y altas que votaron
contra ¢l en 1990 y ahora se en-
rentan a Vargas Llosa.

Las
vacilaciones
de la

E oposicién
politica

En los primeros momentos del
gobierno de facto, la oposicion
no logra articular respuesta al-
guna que trascendiera la de-
nuncia en términos de princi-
pios y valores. Solo cuando el
gobierno suspendi6 las eleccio-
nes municipales Acciéon Popu-
lar, a través de Fernando Be-
latinde, encontré una revindica-
cioén politica con posibilidades
de congregar a la sociedad en
contra de la dictadura. EI resto
de los partidos —en una actitud
defensiva ante una opinion po-
litica adversa y en los primeros
meses agresiva— parecia espe-
rar que fueran las presiones del
exterior las que auspiciaran un
retorno a la constitucionalidad.

La profundizacion de la cri-
sis logra al fin que diversas
fuerzas politicas puedan con-
verger alrededor de algunos
puntos y acciones en comun en
contra del gobierno y a favor
del restablecimiento del régi-
men representativo.

Fujimori ha impulsado por
varios meses una politica ambi-
gua de compromisos interna-
cionales de dialogo con los par-
tidos y ataque a estas organiza-
ciones. Ellas han caido en parte
en el juego establecido, per-
diendo iniciativa y capacidad
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2. Un andlisis deta-
llado se encuentra en
el articulo "Sendero
Luminoso acusa los
golpes” de Carlos Ivan
Degregori.

de propuesta. Por un muy corto
lapso, se tendieron puentes que
trataban de obligar al gobierno
a respetar compromisos y a la
oposicidbn a encontrar una
oportunidad para elaborar una
agenda de salida institucional.
Fujimori, en este contexto, esti-
mé que se lo empujaba fuera
del escenario que anteriormen-
te habia sometido a su control y
asimismo, que de evolucionar la
situacion en estos términos iba
a encontrar crecientes dificulta-
des para imponer cambios de
orientacion bruscas y aparta-
miento de los acuerdos logra-
dos, tal como habia sido su esti- -
lo hasta entonces. El Decreto
legislativo 25.684 se publica en
la misma fecha que culminaba el
dialogo y constituye una de-
mostracién  inequivoca  que
existia una corriente opuesta al
establecimiento de una verdadera
negociacion.

En esta compleja situacion los
partidos parecen estar com-
prendiendo gradualmente que
—al margen que decidieran o no
presentarse a las elecciones del

congreso constituyente— no
pueden continuar delegando su
responsabilidad en otros: la

comunidad internacional o sec-
tores de las Fuerzas Armadas. En
este ultimo caso una de las
consecuencias no queridas se- ria
la afirmacion de una salida
autoritaria.

Cambios en
la estrategia
de Sendero
Luminoso y
la captura de
Abimael
Guzman

En el plano de la lucha antisub-
versiva la captura de Abimael
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Guzman constituye evidente-
mente el mas duro revés sufrido
por esta organizacion desde el
inicio de sus acciones armadas,
aun mas grave — por las carac-
terisicas de su liderazgo — que
la muerte de parte de sus prin-
cipales dirigentes en las inter-
venciones en las carceles en
1985 y 1992. Sin embargo, este
éxito policial no significa el fin
de la violencia politica e incluso
es probable que el pais agravie-
se etapas de su exacerbamiento.
La situacion no permite alentar
faciles optimismos, aunque es
probable que se produzca esci-
siones politicas en la organiza-
cion terrorista tanto por razo-
nes ideoldgicas y de estrategia
guerrillera como por el control
de los recursos econdmicos
provenientes de la zona del
Huallaga. La jefatura de Abi-
mael Guzman aseguraba la uni-
dad de propositos y actuaba co-
mo factor de contencion de
cualquier discrepancia, incluso
porque ella podia reprimirse
violentamente sin costo alguno.

Las recientes encuestas indi-
can que la mayoria de la pobla-
cién considera que la captura
del méaximo dirigente de Sende-
ro Luminoso es un éxito de la
DINCOTE y que no tiene vin-
culacion con la instauracion del
gobierno de facto del 5 de abril.
Ello no impide que Fujimori
gane apoyo en la opinioén publi-
ca pero probablemente las ba-
ses de esta adhesion resulten
por lo expuesto mas precarias
que cuando decide interrumpir
el régimen constitucional’.

La nueva situacion en la lucha
antisubversiva fortalece estilos
de actuacion en la que coinciden
las Fuerzas Armadas y Fujimori.
En efecto, en la llamada "accion
civica" se confunden intenciona-
damente la guerra sicoldgica con
la cooptacion politica. El popu-
lismo del gobernante para con-
quistar votos puede contar con el

aval de la institucion militar, que
ha decidido también a intervenir
mas activamente en la campafa
electoral. El contexto actual su-
pone graves peligros porque se
desacredita al mismo tiempo a
los representantes de los parti-
dos politicos como a los dirigen-
tes de organizaciones sociales
que no son afectos a la orienta-
cion del régimen, calificandolos
en algunos casos de subversivos.
Parecieran existir dos racionali-
dades: la que ubica el desmante-
lamiento de Sendero Luminoso
como un problema de inteligen-
cia policial y restablecimiento de
vinculos Con la sociedad civil
frente a los que invocando una
perspectiva presuntamente mas
integral tratan de sacar rapida-
mente ventajas electorales tra-
tando a los opositores como ene-
migos del sistema.

Confusos
gscenarios de
transicion

Como es sabido, en aquellos re-
gimenes donde no existe una
sensacion de  representacion
politica auténtica por parte de
la poblacion, diversos grupos
sociales articulan su apoyo al
gobierno en la medida que reci-
ben beneficios materiales. En
este caso nos encontramos con
un escenario donde la legitimi-
dad descansa en una racionali-
dad instrumental antes que en
la aceptacion de una serie de
procedimientos que dan cardc-
ter democratico al régimen po-
litico.

En las actuales circunstancias
no existe voluntad por parte del
gobierno para el retorno a las
instituciones que sustentan el
Estado de Derecho. Fujimori
tanto como Bolofia tienen una
profunda desconfianza respecto
de la delegacion de responsabili-
dades en el manejo de la admi-



nistracion. estatal, recurriendo
solamente a un estrecho circulo
de asesores. La situacion politi-
ca se vuelve mas compleja toda-
via por la imprevisibilidad que
surge como resultado de una ex-
cesiva acumulacion de poderes
en torno a un cada vez mas redu-
cido grupo de personas.

En el mes de setiembre, an-
tes de la captura de Abimael
Guzman, podiamos observar al-
gunas fisuras en el "triangulo"
de alianzas establecido por Fu-
jimori. La disidencia de los in-
dustriales era creciente a partir
de la bancarrota del aparato
productivo. En el momento ac-
tual la sensacion de alivio pro-
vocada por las recientes derro-
tas de Sendero Luminoso inte-
rrumpe el proceso de demandas
y reivindicaciones que estos
sectores estaban planteando. Se
trata probablemente de una si-
tuacion temporal en la. medida
que no aumente significativa-
mente la inversion externa y
continte la recesion economica.
Fujimori confia que esta situa-
ciéon consensual pueda prolon-
garse hasta el 22 de noviembre.
En cambio con las Fuerzas Ar-
madas por las razones aludidas
el gobierno ha establecido
acuerdos mas duraderos. Final-
mente, en los sectores de bajos
ingresos y parte de las clases
medias, sigue planteada la inte-
rrogante de el tiempo por el que
puede prolongarse este respal-
do al gobernante de facto. Los
cuestionamientos a la llamada
"clase politica tradicional" es-
tan dejando de ser una explica-
cién de los problemas del pais
que aglutine voluntades.

Una eventual disminucion
de las acciones terroristas colo-
caran en primer plano los efec-
tos recesivos de la politica neo-
liberal. Un grupo neuralgico de
la poblacion como es el caso de
los ahorristas de las numerosas
mutuales han sido desatendidos

por el gobierno sin siquiera
ofrecer soluciones a mediano
plazo a su situacion. Otra vez
como en el caso de los empre-
sarios, el gobierno espera que
el contexto se mantenga sin al-
teraciones drasticas hasta el 22
de noviembre.

El apoyo de los tres ejes
mencionados: Fuerzas Arma-
das, empresarios y sectores po-
pulares desorganizados conti-
nua siendo la base para la apli-
cacion de un populismo de de-
recha. Las demostraciones del
gobierno indican que continua-
ra orientando el superavit fiscal
para fortalecer sus relaciones
clientelisticas con la poblacion
como parte de una campafia de
apoyo a sus candidatos al con-
greso constituyente.

Las
condiciones
para una
salida
institucional

A

La convocatoria e instalacion
de un congreso constituyente es
una salida que Fujimori perci-
bia con temor y aun ahora no se
encuentra seguro de los resulta-
dos definitivos. La percepcion
de amenaza a la que aludimos
al principio continuaria en este
nuevo contexto.

Hasta la captura de Abimael
Guzman, el gobernante busca-
ba canalizar y controlar a la ma-
yoria de independientes con
Cambio 90 y Nueva Mayoria.
Después del 12 de setiembre
Yoshiyama se presenta decidi-
damente como el candidato ofi-
cial del gobierno. Pero la vigen-
cia de Cambio-90 precipita una
alianza entre las listas oficialis-
tas que en principio el gober-
nante rechazaba. A Fujimori le
preocupa que politicos del an-
terior congreso o lideres emer-

gentes tomen los principales
elementos de su discurso y en
un probable escenario futuro
de desgaste del régimen, asu-
man posturas de oposicion. En
la medida que por las caracte-
risticas de la campaiia electoral
va a tener extrema importancia
el voto preferencial es posible
que exista una alta dispersion
de los votos y una situacion in-
controlable para el gobernante.

Las salidas del régimen son
presionar a los medios de co-
municacion  para  establecer
"filtros" en relacion a las candi-
daturas y concentrar la publici-
dad en Nueva Mayoria y Cam-
bio-90 para no incurrir en el
error que representaria la pre-
sentacion de adherentes de ba-
jo perfil, que debiliten a la posi-
cion oficial Sin embargo, este
estilo de mostrar una imagen
sin relieves de los candidatos
adictos al régimen, concentra
excesivamente la campaia elec-
toral en Fujimori y pone a prue-
ba su capacidad de endose con
respecto a postulantes que él
mismo los empuja deliberada-
mente a un segundo plano. Por
otro lado, estdn surgiendo gru-
pos politicos que pueden tener
vigencia usufructuando el he-
cho de haber sido sus principa-
les candidatos, dirigentes de
partidos que han adoptado una
actitud abstencionista, Rafael
Rey en caso de Libertad y Bar-
ba Caballero en el APRA. El
primero tiene una orientacion
concordante con el gobierno
pero no ofrece garantias de un
seguimiento incondicional al ti-
tular del ejecutivo. Barba Caba-
llero si quiere concitar la adhe-
sion de apristas que no compar-
ten la linea de. sus dirigentes,
tiene que definirse por una
orientacion mas decididamente
opositora.
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Los partidos politicos se en-
cuentran en una compleja dis-
yuntiva. El Partido Popular
Cristiano no quiere quedarse al
margen de un escenario de to-
ma de decisiones como es el
congreso constituyente. La pér-
dida de influencia en un ambito
oficial va en contra de la ten-
dencia conservadora de su elec-
torado. Esta opcién sin embar-
go, tiene entre sus costos, de-
serciones al interior de sus filas
por militantes que argumentan
que la agrupacion no se ha re-
novado, por candidatos que en-
tienden que merecen una mejor
posicion por su trayectoria
politica, o bien, integrantes que
se sienten inclinados por la no
participacion.

Accion Popular y el APRA
aspiran a mantener presencia
politica por el acceso a los go-
biernos locales y al mismo tiem-
po deslegitimar el congreso
constituyente. Sabedores que
los municipios no son contrape-
sos eficaces en relacion al con-
junto de instituciones repre-
sentativas, su opcion es al me-
diano plazo. El SODE en cam-
bio considera que la
participacion en el congreso
constituyente es una decision
realista en la medida que les
permitira tener presencia poli-
tica y eventualmente ser puen-
tes y articuladores de una vo-
luntad de transicién, entre un
sistema politico reconstruido
sobre bases endebles y partidos
que van perdiendo margenes de
actuacion en la escena publica.

Diversos partidos y grupos
nucleados en el recientemente
formado Movimiento Demo-
cratico de Izquierda deciden
intervenir ante el temor de per-
der vigencia politica. Su orien-
tacion no parecen estar a tono
con el nuevo clima politico que

Argu
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ofrece el pais. Si bien existe re-
novacion en su lista de candida-
tos, la campafia se centra en las
figuras mas conocidas quienes
se encargan de ofrecer pro-
puestas con un discurso y un
perfil en extremo tradicional.

El FIM y el FRENATRA-
CA seran quizas los grupos mas
proclives a variar de orienta-
cién, segun las percepciones
que tengan del gobierno, la opi-
nién publica y los grupos de in-
tereses.

La prohibicion de reeleccion
de los congresistas por un pe-
riodo, ademas de transgredir
derechos constitucionales, tra-
ba el proceso de surgimiento de
nuevos liderazgos politicos que
el gobierno dice defender; los
cambios no pueden en este mar-
co consolidarse, apostandose
asi a una extrema volatilidad
cuyo proposito es, otra vez, for-
talecerla voluntad del ejecutivo.

Los partidos politicos, si
quieren recuperar la credibili-
dad perdida, deben demostrar
su disposicién a democratizarse
y la preocupacion por renovar
sus cuadros dirigenciales. Las
perspectivas de retorno a la de-
mocracia exigen que el desgaste
del gobierno no sea campo de
avance para la influencia de
corporaciones como las Fuer-
zas Armadas y ain otorgue
oportunidades a la subversion
de proseguir con sus acciones a
niveles comparables a los afios
anteriores.

La estrategia del gobierno
desde antes del 5 de abril, exa-
cerbada después de esa fecha,
ha consistido en provocar el en-
frentamiento entre liderazgos
personales y presuntas cupulas
politicas.  Pulverizar  repre-
sentaciones y utilizar un discur-
so contra los partidos y la socie-
dad civil —como probable-
mente lo hagan muchos de los
candidatos— resulta la estrate-
gia mas adecuada para aquellos

que consideran que para apli-
car una politica neoliberal se,
requiere afirmar el autoritaris-
mo. Fujimori quiere por todos
los medios que el pais retorne a
los dias posteriores al 5 de
abril. Un peligroso logro en es--
ta direccion es el desdibuja-
miento de las posibilidades de
alternancia politica.

Sin embargo, si el gobierno
no consigue mayoria absoluta o
ésta es obtenida por un escaso
margen tendra que ingresar en
el juego politico que rechaza:
controlar disidencias, imponer
o persuadir, calcular cuidado-
samente si un proyecto va a ser
finalmente aprobado, encon-
trarse al fin con nuevos limites
que con la decision del 5 de
abril habia supuesto traspasar
definitivamente. Anticipandose
a esta temida posibilidad y pro-
curando contrarrestarla coloca
nuevos temas en la agenda que
distorsionan el contenido de la
campafia, como el referendum
sobre la pena de muerte y pro-
cura deliberadamente hacer
que para todos los grupos poli-
ticos llegar al 22 de noviembre
sea una' suerte de carrera con-
tra el reloj. La lista oficial ten-
dré oportunidad de ser conoci-
da; las deméas deben emprender
multiples tareas, no sé6lo difun-
diendo sus proyectos sino cui-
dando la transparencia de los
procedimientos. Esta situacion
reduce dramaticamente los es-
pacios de debate y con ello res-
tringe las oportunidades para
que la mayor parte de la ciuda-
dania conozca lo que se en-
cuentra en juego en las eleccio-
nes al congreso constituyente y
pueda votar en consecuencia
con niveles aceptables de infor-
macion.

El Pert no estd dando los
pasos para una transicion rea-
lista y los conflictos tenderan a
agravarse después del 22 de no-
viembre.



Congortons Evonds

LA ECONOMIA DESPUES DEL GOLPE

1 golpe del 5 de
abril no solo
cambio la escena
politica del pais;
esta decision tu-
vo también im-
portantes conse-

cuencias  sobre

las  principales
L uc |' pofll Variables ~ ma-

croeconomicas.

La  produccion
Romero entra en la fase
mas  dramatica

del proceso recesivo de los ulti-
mos afios. El tipo de cambio real
que venia cayendo desde di-
ciembre del afio pasado recupe-
ra el nivel previo a esta caida. Y
la tasa de inflacion baja sustan-
cialmente porque el gobierno
pone especial énfasis en aproxi-
marse a la Gnica meta que que-
daba bajo su control, ya que en
el frente externo habia experi-
mentado un considerable retro-
ceso.

a recesion
dentro de la
recesion

La caida de la produccion en
enero-setiembre fue de -3.2%,
con respecto a igual periodo de
1991. Este hecho se suma a la re-
cesion que ya venia experimen-
tando el aparato productivo
desde 1988. La magnitud de esta
crisis se expresa en un PBI en
1991, 21 % menor que en 1987.
En lo que va del aflo, todos
los sectores productivos, salvo
construcciébn cayeron en por-
centajes similares. Por ello, esta
crisis no puede atribuirse sola-

mente al impacto del clima y a
la falta de lluvias. Estos factores
serian responsables, en todo ca-
so, de la baja produccion en la
agricultura, ganaderia, pesca, en
la industria procesadora de
las materias primas de estos
sectores y en el sector electrici-
dad. La caida de la demanda
interna y la pérdida de compe-
titividad en el mercado externo
explican la recesion en el con-
junto de la economia.

Segun los resultados de la en-
cuesta realizada en el mes de
agosto por la Oficina de Estadis-
tica Industrial del MICTI sobre
los factores que afectan la pro-
duccion manufacturera, el 35%
de los empresarios sefial6 la fal-
ta de demanda, 11% la falta de
crédito, 25% el problema ener-
gético, 11% el desabastecimien-
to de materias primas y otro
11% la obsolescencia de la ma-
quinaria y equipo. Es decir, casi
el 50% de los entrevistados con-
sider6 que la caida de la produc-
cion industrial se debia a causas
derivadas de la politica econo-
mica restrictiva: demanda insu-
ficiente y escasez de créditos.

A la reduccion del consumo,
como consecuencia de la dismi-
nucion del empleo publico y
privado y del mantenimiento de
los salarios reales en niveles
muy bajos, se afiade desde abril
la "sequia" de créditos y los rei-
terados superavits fiscales. El
golpe motivo, de un lado, una
corrida de los depdsitos banca-
rios que junto al alto indice de
morosidad de las empresas re-
dujo la liquidez y los créditos; de
otro lado, el sobreajuste fis-
cal, frente a la interrupcion de

VARIACION % DEL PBI REAL
respecto a igual mes afio anterior

_10 - - -1 -
mar abr may jun jul ago set

ene feb

los flujos financieros del exte-
rior. Seguin declaraciones del
ministro de economia, "des-
pués del 5 de abril fuimos mas
cautos porque no sabiamos lo
que pasaria".

a precaria
recuperacion
del tipo de
cambio

Si bien es cierto que desde abril
el tipo de cambio real se recu-
per6 sistematicamente, el atra-
so cambiario persiste y a niveles
muy significativos.
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La recuperacion del tipo de
cambio real se origino en la cri-
sis de desconfianza desencade-
nada a raiz del golpe. El retiro
de 225 millones de dolares de
los depositos de la banca co-
mercial son prueba de ello; has-
ta fines de agosto aun no habian
retornado la totalidad de los
depositos fugados, a pesar que
en mayo las empresas efectua-
ron los depdsitos por concepto
de compensacion por tiempo de
servicios (CTS) que son de
caracter compulsivo y practica-
mente inamovibles.

La corrida de depositos
acentu6 la grave falta de liqui-
dez del sistema financiero. El
Banco Central, frente a ello,
modifico ligeramente la politica
monetaria. A partir de abril la
emision se elevo sistematica-
mente por encima de la tasa de
inflacion. A pesar que el nivel
de las compras de doélares por
parte del Banco Central no se
altero significativamente, la in-
yeccion de dinero a través de la
expansion del crédito a la banca
comercial, para impedir que las
tasas de interés aumenten, ha-
bria elevado el tipo de cambio.

Otro elemento que habria
jugado un rol importante en la
subida del precio del dolar de
los ultimos meses es el cambio
de portafolio del sector priva-
do. La expectativa de mayor de-
valuacién junto a la mayor li-
quidez en nuevos soles del sis-
tema bancario — que redujo li-
geramente las tasas activas en
moneda nacional— habrian lle-
vado a que las empresas cuyos
ingresos no estan dolarizados
cambiaran una fracciéon de sus
deudas de ddlares a nuevos so-
les, para lo cual salieron a com-

prar dolares en el mercado de
Ocoila. Segun un gerente de un
importante banco privado, el
cambio de deudas a nuevos so-
les fue de 70 a 80 millones de
dolares, lo que representa alre-
dedor del 4% del total del en-
deudamiento en moneda ex-
tranjera (que a su vez constitu-
ye alrededor de 70% de los cré-
ditos totales).

Este aumento de la liquidez
en moneda nacional del sistema
bancario fue consecuencia, del
supuesto paquete reactivador
del gobierno frente a las elec-
ciones al CCD. En primer lu-
gar, hubo un aumento de gasto
del gobierno a través del incre-
mento de remuneraciones, des-
pués de un largo periodo de de-
terioro. En segundo lugar, se
amplio el periodo de control de
encaje bancario, tanto en mo-
neda nacional como extranjera,
de 15 a 30 dias. Finalmente, ha
influido también la transferen-
cia de los fondos del Fonavi a la
banca asociada y la descentrali-
zacion de la recoleccion de im-
puestos en favor de dicha ban-
ca, mediante un convenio Sus-
crito con la SUNAT y SUNAD.

L

a gran meta:
inflacién de
2% para
diciembre

Después de marzo, en que la in-
flacion se elevd por efecto del
paquete tributario, ésta comen-
76 a caer hasta alcanzar en se-
tiembre, no so6lo la tasa mas ba-
ja del actual régimen sino tam-
bién, la mas baja desde mayo de
1980. Este "logro" se debid



principalmente a la caida de la
demanda, debido a que los co-
merciantes se vieron obligados
a bajar sus margenes de comer-
cializacion para compensar la
caida en sus ventas. No es ca-
sual que en los meses de menor
nivel inflacionario (agosto y se-
tiembre), la tasa de crecimiento
del indice de precios al por ma-
yor fuese mas alta que la del in-
dice de precios al consumidor.
Adicionalmente, se debe
mencionar la reciente preocu-
pacion gubernamental por el
impacto inflacionario que ten-
drian los reajustes de las tarifas
publicas. Es asi, que a pesar que
las tarifas fueron "liberalizadas"
desde junio, el gobierno resolvid
impedir el ultimo reajuste, pro-
vocando un ligero retraso de los
precios publicos para compensar
el efecto inflacionario de la
elevacion del tipo de cambio,
considerando que se estaba en
los meses previos a las eleccio-
nes al congreso constituyente.

risis
financieray
crisis externa

La agudizacion de la recesion ha
ido acompafiada del debili-
tamiento del sistema financiero
con la quiebra de varias institu-
ciones y la amenaza latente de
una crisis de balanza de pagos.
Hasta el momento, alrede-
dor de 30 instituciones financie-
ras (entre bancos, mutuales,
cooperativas y financieras) han
sido intervenidas o estan en
proceso de liquidacion; de este
total mas de las tres cuartas par-
tes han quebrado después del 5
de abril. Esta crisis del sistema

financiero se desat6 porque al
alto indice de morosidad de las
empresas — cCOmo consecuencia
de la prolongada recesion en un
contexto de tasas de interés su-
mamente altas — se afiadio el
retiro masivo de los depositos.

Segun datos de la Superin-
tendencia de Banca y Seguros,
al 31 de agosto, el porcentaje de
la cartera pesada (créditos ven-
cidos y en cobranza judicial) so-
bre el total de colocaciones
brutas de la banca comercial
ascendia a 16.5%. Vale la pena
hacer notar que este ratio es-
conde la magnitud real del pro-
blema ya que no considera los
créditos vencidos que han sido
refinanciados.

En el sector externo, los in-
dicios de que se esta gestando
una crisis de balanza de pagos
son bastante claros. La balanza
comercial registré un déficit de
USS$ 301 millones en el primer
semestre de 1992 (segun datos
preliminares del BCR). Al
"boom" de importaciones pro-
vocado por la liberalizacién co-
mercial se ha sumado la necesi-
dad de importar alimentos para
compensar la caida de la pro-
duccion agricola.

A esta situacion de la balanza
comercial hay que agregar los
efectos de la paralizacion de los
ingresos de capital privado y la
suspension de los préstamos
del Grupo de Apoyo a partir del
5 de abril. La amenaza de esta
crisis parecia haberse atenuado
después que el 24 de setiembre
se aprobara el préstamo del
BID por US$ 222 millones, (que
incluye un cofinanciamiento de
Japon por US$ 100 millones),
para la reestructuracion del sis-
tema financiero. Sin embargo,

hasta la fecha no se tiene cono-
cimiento de que se haya efec-
tuado desembolso alguno.

E | presunto
relanzamiento
del programa

Frente a la grave situacion del
aparato productivo y tomando
en cuenta la proximidad de las
elecciones al CCD, el 16 de
agosto, el Ingeniero Fujimori
anunci6 el llamado '"relanza-
miento del programa econémi-
co". Las principales medidas
fueron un aumento de sueldos
para los empleados publicos de
los sectores salud y educacion y
para las fuerzas armadas y poli-
ciales; la compra de la cartera
pesada de la banca comercial
por US$ 100 millones y el otor-
gamiento a ésta de una linea es-
pecial de crédito por igual
monto a tasas de interés atracti-
vas. Se prometio, ademas, la
ejecucion de una serie de obras
de infraestructura como carre-
teras, electrificacién, sanea-
miento y salud por un monto
total de US$ 150 millones.
Segln cifras estimadas por
algunos técnicos del Ministerio
de Economia, el efecto neto del
programa anunciado sobre el
PBI seria solamente de 0.2%. Si
a esto se afiade que no todo lo
propuesto estd siendo cumpli-
do, el pretendido efecto reacti-
vador es simplemente una es-
trategia de corto plazo motiva-
da por la necesidad de un apoyo
electoral significativo en los
comidos del 22 de noviembre.
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Econonia

CAMBIOS EN EL MODELO EMPRESARIAL DE
LAS COOPERATIVAS AGRARIAS AZUCARERAS

n los ultimos me-
ses se ha suscita-
do una polémica
sobre el futuro
de las cooperati-
vas agrarias, €s-
pecialmente  de
las  azucareras.
La discusiéon co-

(@r-1go) Ila-0 bra vigencia a

; m raiz de la inter-
venci()n de dos
cooperativas agrarias azucare-
ras (CAA's) del departamento de
Lambayeque en mayo pasado:
Pucald y Cayalti son inter-
venidas por representantes del
gobierno regional, aduciendo
que se buscaba el colapso fi-
nanciero. Esta decision pone en
evidencia la grave situacion que
venian soportando los complejos
azucareros desde hace va-
rios afios. El punto desencade-
nante ha sido la cuantiosa deu-
da con el Estado (IGV, IPSS),
que, en los afios precedentes,
habia sido refinanciada, condo-
nada, o simplemente, olvidada.
Sin embargo, el problema es
mas complejo, involucrando
problemas que no se limitan a la
escasez de recursos, como
parece sostener el gobierno.

Las autoridades guberna-
mentales proponen, como uni-
ca salida, la conversion de las
cooperativas en  sociedades
anonimas. La idea subyacente,
es que si las CAA's cambian de
sistema empresarial (entendido
solo como régimen juridico)
podrian conseguir apoyo credi-
ticio, nacional y extranjero. Lo-
grarian ademas una transfor-

@)
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macion en el sistema de toma
de decisiones al adoptar la es-
tructura accionaria propia de
una empresa privada.

Esta opcion no ha tenido la
acogida esperada; solo las azu-
careras de Chucarapi y San Ja-
cinto han iniciado los tramites
para el cambio de régimen em-
presarial. Por su parte, Casa-
grande, la CAA mas grande del
pais, y Cartavio realizaron con-
sultas entre sus asociados para
decidir al respecto y, en ambos
casos, la opcion por el cambio
fue rechazada. En las restantes
aun no se logra ni siquiera el
minimo de firmas necesarias
para convocar a la consulta.

Para el gobierno, la negativa
de los cooperativistas al cambio
se debe a la manipulacién poli-
tica ejercida en la zona por al-
gunos partidos. En otros térmi-
nos, los socios no se estarian
dando cuenta de las limitacio-
nes que enfrentaran y de las
consecuencias de su decision en
términos de apoyo guberna-
mental.

Desde el punto de vista de
los trabajadores de las CAA's
la situacion no parece tan senci-
lla de caracterizar en los térmi-
nos definidos por el gobierno.
Si bien son conscientes de la
gravedad de los problemas que
enfrentan, la idea del cambio a
sociedades anonimas presenta
puntos aun por definirse y, es
obvio que, una decision en tal
sentido no es condiciéon sufi-
ciente para conseguir crédito ni
para atraer inversiones.

Uno de los principales pro-
blemas que ofrece la conver-
sion en sociedades anonimas es

el procedimiento con que se
asignarian las acciones. Debe
tomarse en cuenta que se trata
de complejos agroindustriales,
es decir, tierra y activos (ma-
quinaria, fabrica, comercializa-
doras, etc.), lo que plantea pro-
blemas sobre la forma de distri-
bucion. El criterio para la asig-
nacion podria ser, segun varios
especialistas, el tiempo de tra-
bajo en la empresa.

Con las acciones repartidas
entre los socios, el panorama no
seria del todo distinto a la situa-
cioén anterior. Aun de asumirse
qU¢ la reparticion hubiera sido
“justa", tendriamos una empresa
con muchos pequefios accio-
nistas. Esta entidad ofreceria sus
activos como garantia para con-
seguir préstamos, o podria hacer
una ampliacion de capital y per-
mitir la entrada de nuevos capi-
tales y socios. Todo esto con el
fin de conseguir recursos liqui-
dos para reactivar la empresa.

Pero ;cuales serian las con-
secuencias de estas opciones?
Lo mas probable es que los nue-
vos capitales (suponiendo que
ingresen y en la magnitud nece-
saria), dado el alto nivel de ries-
go exigirian fuertes garantias a
cambio de préstamos, y eleva-
dos rendimientos para ingresar
directamente en la produccion.

Por el lado de las garantias
las opciones son los activos de
los nuevos empresarios y/o el
control de las actividades. Ade-
mas, hay que considerar que la
tasa de interés, dadas las condi-
ciones del mercado financiero,
son sumamente altas lo que im-
plica que la retribucion minima
a los préstamos sera elevada.



Para poder cumplir con dichas
retribuciones se requerird que
los rendimientos del sector, en
términos econdmicos sean ele-
vados.

Todo ello se relaciona con un
problema hasta ahora no to-
cado, la situacion del agro, y en
especial del azucar, en el nuevo
panorama econdémico nacional.
Los precios internacionales asi
como las cuotas de exportacion
se vienen reduciendo, al mismo
tiempo que internamente per-
sisten el atraso cambiario y la
apertura comercial indiscrimi-
nada. A pesar de la salida del
Peru del Pacto Andino en el caso
especifico del azicar no se
consigue modificar sustantiva-
mente esta tendencia.

La pregunta que deben ha-
berse hecho muchos azucareros
es como endeudarse enfrentan-
do altas tasas de interés en esta
actividad sin pensar en repetir
el fracaso econdmico hasta
ahora visto. Esta situacién im-
plicaria ahora no so6lo una dis-
minuciéon drastica de sus recur-
so0s, sino que también los lleva-
ria a la pérdida de la propiedad
de la nueva empresa.

Los argumentos en favor de
cambiar el sistema y de no ha-
cerlo, probablemente, pueden
ser ambos razonables pero no
atacan lo central de la proble-
matica. El cambio empresarial
s6lo constituira una opcion inte-
resante y atractiva y no una sim-
ple ilusion, si va acompafiada de
un cambio en la politica econo-
mica. Ella requiere la revalori-
zacion y potenciacion del sector
a través de politicas cambiarias
y comerciales adecuadas.

V.‘ . 7P a‘o .

SENDERO LUMINOSO
ACUSA LOS GOLPES

in, disparar un ti-
ro, el pasado 12
de setiembre fue
capturado el li-
der maximo de
Sendero  Lumi-
noso,  Abimael
Guzmén. A un
mes exacto de su
caida, el grupo
terrorista no en-
contr6 mejor for-
ma de celebrar el
V Centenario que con el asesi-
nato de 47 campesinos que-
chuas en la comunidad ayacu-
chana de Huayllao.

La masacre marcoé en reali-
dad el punto méas alto de una
escalada senderista en respues-
ta a la captura de su jefe. Sin
embargo, a pesar de su feroci-
dad la ofensiva terrorista ha es-
tado lejos de alcanzar los nive-
les previos al 12 de setiembre.

Para octubre-noviembre SL
tenia programado el inicio de
su VI Gran Plan, que debia co-
menzar con acciones tanto o
mas contundentes que las del
mes de julio, cuando los co-
ches-bombas y los asesinatos de
civiles y policias aterrorizaron
Lima y posibilitaron el éxito sin
precedentes de un "paro arma-
do" los dias 23 y 24 de ese mes.

Esta vez, los "paros arma-
dos" debian incluir movilizacio-
nes de masas en aquellos bolso-
nes donde SL tenia presencia.
En medio de la poblacion se ca-
muflarian unidades del Ejército
Guerrillero Popular provistas
de armas largas, que diezma-
rian cualquier contingente poli-
cial enviado a reprimir las mo-
vilizaciones. El objetivo: provo-

car una respuesta de las FFAA
que, incapaz de concentrarse
en las unidades del EGP, repri-
miera a la poblacion en su con-
junto. El ansiado genocidio que
Guzman creia necesario para
lograr el "equilibrio estratégi-
co", volver ingobernable el pais
y provocar la intervencion nor-
teamericana.

Desde una jaula, el 24 de se-
tiembre Guzman llamo a sus se-
guidores a iniciar el VI Plan. Pe-
ro ante la serie de sismos que
han seguido resquebrajando la
estructura senderista después del
gran terremoto del 12 de setiem-
bre!, cumplir las directivas del
jefe preso puede constituir una
suicida huida hacia adelante.

Porque por vez primera el
Estado tiene la iniciativa tacti-
ca, la capacidad de decidir don-
de y cuando golpear. A las cap-
turas de setiembre se suman los
"rastrillajes" en los bolsones ur-
banos donde SL habia estable-
cido cabeceras de playa sociales,
con un alto numero de cap-
turados. Ahora son los sende-
ristas quienes no saben cuantos
otros nombres guardaban las
computadoras capturadas a la
alta burocracia de su '"nuevo
Estado", que operaba en los
barrios de clase media de Lima.

Una fecha clave se aproxi-
ma: el 22 de noviembre, dia de
las elecciones al Congreso
Constituyente. Si ellas se reali-
zan sin que SL pueda pertur-
barlas significativamente, pro-
bard que ha sido puesto nueva-
mente a la defensiva estratégi-

Carlos
Ivan
Degregori

1. Con Guzman ca-
yeron dos miembros
del Comité Permanen-
te del Comité Central:
Elena Iparraguirre y
Laura Zambrano, asi
como otros dirigentes
nacionales. En dias
posteriores cayeron di-
rigentes regionales en
Cajamarca, Arequipa,
Ayacucho y Piura. El
17 de octubre cayd
Martha Huatay, jefa
del llamado Socorro
Popular y encargada
de reorganizar el Co-
mité Metropolitano de
Lima. El 26, la estruc-
tura militar recibié su
primer golpe fuerte
con la caida de tres
importantes ~ mandos
militares regionales en
Ayacucho
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2. O en la unilate-
ralidad de Vargas Llo-
sa, para quien la captu-
ra de Guzman es en ul-
tima instancia una des-
gracia, porque consoli-
da el gobierno de Fuji-
mori. No advierte la
diferencia  cualitativa
que existe entre la gue-
rra contra el proyecto
totalitario y el accionar
genocida de SL, y el
enfrentamiento al au-
toritarismo del actual
gobierno.

3. Un gesto similar
no se veia desde 1982,
cuando el presidente
Belatunde visito Vilcas-
huamaén, arrasada por
SL.

4. El Pert suscribié
la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos
Humanos, en San José
de Costa Rica en 1969
y la ratifico en 1978. El
Pacto de San José le
impide ampliar la pena
de muerte mas alla de
lo estipulado en Ila
Constitucion de 1979,
que en su articulo 235
dice: "No hay pena de
muerte sino por trai-
cion a la patria en caso
de guerra exterior".

5. Académicos de
renombre como la bri-
tanica Rosemary
Thorp, profesora de
Bolofia y miembro del
Peru Suport Group, o
el belga Bruno Kervyn,
editor del boletin Qui-
pu. Personas que por
conviccion democratica
y afecto al Perii en-
frentaban hace tiempo
a SL, llenando el vado
dejado por la falta de
iniciativa gubernamen-
tal en el exterior. Tal
vez fueron incluidos
porque, también por
conviccion democrati-
ca y afecto al Peru, cri-
ticaban asimismo las
violaciones a los dere-
chos humanos de los

ca, y esta vez sin siquiera inicia-
tiva tactica.

También para el gobierno el
22 de noviembre es una fecha
decisiva. La imposibilidad de
derrotar a SL dentro de los
marcos democraticos fue uno
de los pretextos de Fujimori pa-
ra el autogolpe del 5 de abril.
Paradéjicamente, la gran victo-
ria que representd la captura
del jefe senderista, la logro la
Direccion Nacional Contra el
Terrorismo (DINCOTE) con
un trabajo impecable que seria
alabado en la mas exigente de
las democracias.

Sin embargo, decir que los
triunfos actuales del gobierno
se deben unicamente a DIN-
COTE vy su jefe, el Gral. Vidal,
seria caer en la misma subesti-
macion que perdié a Guzman®.
Podemos estar en desacuerdo
con su contenido, pero es nece-
sario reconocer que por primera
vez el gobierno tiene una es-
trategia, que no es otra que
aquella disefiada por las FFAA
y que podemos definir como
"autoritaria no-genocida".

Ya antes del autogolpe, la
voluntad de enfrentar el terro-
rismo, sin duda con un sesgo
autoritario. se expreso en el en-
vio al Parlamento en noviembre
de 1991 de 25 Decretos Legisla-
tivos sobre pacificacion (la ma-
yoria de ellos promulgados lue-
go del autogolpe); el mayor
apoyo a las rondasen el campo;
la combinacién de rastrillajes y
asistencialismo a cargo de las
FFAA en las ciudades; el apoyo
a la apuesta de DINCOTE que
apunté a capturar la direccion
de SL. Y, después del 5 de
abril, en hechos que van desde
la desarticulacion de la organi-
zacion de SL en las carceles
hasta la visita de Fujimori a
Huayllao el 26 de octubre’,

No es democratica. pero
tampoco es una estrategia ge-

sucesivos  gobiemnos | nocida a la guatemalteca, que

desde 1980. era el principal peligro en la si-
4 0N

| LZ£ Argumentos / noviembre 1992

tuacion cadtica que vivia el pais
y ante la ferocidad provocadora
de SL, empefiado en lograr una
respuesta genocida. Pero la es-
trategia tiene un talon de Aqui-
les: su autoritarismo.

Luego de la captura de Guz-
man y el positivo cambio de ani-
mo de la poblacion, es la hora
de la politica, de organizar de-
mocraticamente a la poblacion
para enfrentar a SL. Pero ese es
el punto ciego del gobierno, que
prefiere el asistencialismo y el
apoyo '"plebiscitario". Por lo
demas, el visceral antipoliticis-
mo de Fujimori encaja con las
concepciones de las FFAA, que
conciben la unidad nacional no
como un acuerdo democratico
entre fuerzas distintas sobre
puntos basicos concretos, sino
como la movilizaciéon unanime
de la poblacion civil tras sus pla-
nes; confunden ademas la indis-
pensable lucha ideologica con-
tra SL con una "guerra psicolo-
gica" manipuladora de la opi-
nién publica, que puede resul-
tar contraproducente, tanto en
el pais como en el extranjero.

Asi, luego de la presentacion
publica de Guzman enjaulado y
con traje a rayas, la empresa de
opinion APOYO detecté un
16% de personas que sentian
compasion por ¢€l. Ese especta-
culo produjo reacciones adver-
sas fuera del pais, lo mismo que
la forma en que se llevd a cabo
el juicio a Guzman y la poste-
rior decision de denunciar el
Pacto de San José', para poder
aplicarle la pena de muerte.

Si todo esto puede verse co-
mo la utilizacion electoral de la
captura, se advierte un lado mas
oscuro en la conducta de la
"dictablanda". Poco después de
la caida de Guzman se publica-
ron listas de "embajadores del
terror" en el extranjero, que
junto a conocidos senderistas
incluian a personalidades res-
petables’. Luego aparecieron
listas en las que dirigentes po-
pulares democraticos eran pre-
sentados como miembros de
SL. El mensaje: ti también

puedes ser terrorista, cualquie-
ra puede serio. Es la guerra psi-
cologica, que azuza la paranoia
y una caza de brujas que incluye
a organismos de Derechos Hu-
manos y "senderdlogos".

Pero hay una dimension to-
davia mas siniestra, expresada
en la apariciéon en Ayacucho del
grupo MATA, amenazando a
un amplio espectro de dirigen-
tes y personalidades locales, y el
re inicio de matanzas en la sierra
central. 38 estudiantes de la
Universidad del Centro desapa-
recieron en los ultimos meses,
recientemente la mayoria han si-
do encontrados muertos y con
huellas de torturas. La explica-
cion oficial: un imposible arre-
glo de cuentas entre SL y el
MRTA. El secreto a voces: la re-
aparicion de grupos paramilita-
res, el reinicio de la guerra sucia.

La estrategia antisubversiva
se encuentra, pues, en una en-
crucijada. O se refuerzan sus
aspectos mas autoritarios ose
articula el trabajo de inteligencia
y la indispensable lucha mi-
litar contra SL, con una ofensi-
va politica democratica a nivel
nacional. Es necesario recono-
cer que muy poco han hecho los
partidos democraticos por pro-
mover esta alternativa, lo cual
implica enfrentar un problema
muy dificil: su relegitimacion en
un contexto de guerra interna.

Sobre ese mar de fondo, un
temor crece: que la guerra sucia
y la caza de brujas se desenfre-
nen de triunfar los candidatos
oficialistas. El miedo no es
infundado si hoy se advierte que
los constantes ataques de Fuji-
mori al Parlamento y al Poder
Judicial no fueron exabruptos
sino parte de una campafia de
ablandamiento que desembocd
en el 5 de abril. ;Qué nos espera
después del 22 de noviembre?

Si bien la amenaza a su exis-
tencia misma se ha reducido
drasticamente tras la captura de
Guzman y la mayor parte de la
direccion nacional senderista, el
futuro democratico del Peru
sigue pendiendo de un hilo.
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A UN ANO DEL PROGRAMA ECONOMICO DEL
PERU ACORDADO CON EL FMI.

;COMO ES QUE EL GOBIERNO APROBO
EL EXAMEN?

ecientemente, el
directorio del
FMI  (16.9.92)
aprobé el cum-
plimiento de las
metas acordadas
para el primer se-
mestre de 1992
del "programa de
. ajuste macroeco-
n(’)mico y estruc-
Verdera [masivie
gestion economi-
ca del gobierno, asi como un
tanto tardiamente, los objetivos
para el segundo semestre de
1992. Para intentar aclarar el
significado de esta aprobacion,
puede ser util comparar el con-
tenido del Programa suscrito en
1991 con los resultados logrados
por el gobierno a la fecha. Este
ejercicio también es pertinente
si se toma en cuenta que la vi-
gencia del programa, "para lo
que resta de 1992", ha sido re-
afirmada en la reciente carta de
intencion (del 8.9.92), al sefialar
que se continuaran aplicando
"politicas consistentes con el
programa original".

E

El 30 de setiembre de 1991, El
Peruano publico el "Programa
Economico del Pera presenta-
do ante el FMI", anunciando
las medidas de politica econo-
mica que el gobierno peruano se
comprometia a realizar para
el resto de 1991 y para 1992.

El documento empieza de-
clarando que su objetivo es
"mejorar el bienestar de la po-

| Programa
en el papel

blacion, mediante el logro de
mayores niveles de empleo y de
salarios reales" y, en los antece-
dentes, reconoce que los servi-
cios sociales se han deteriora-
do, aunque lo atribuye a que
enfermeras y maestros, entre
otras razones, "carecen de mo-
tivacion y capacitacion adecua-
das", sin considerar siquiera
como una referencia los bajisi-
mos sueldos que perciben.

A tenor de los resultados,
ninguno de los cuatro objetivos
del programa para 1991 y 1992,
convenientemente definidos pa-
ra el "mediano plazo", han sido
cumplidos a la fecha: (i) No se
ha disminuido la inflacién a ni-
veles internacionales. Sobre este
objetivo, Richard Webb (El Co-
mercio, 4.10.92) ha sostenido
que: "La inflaciéon — a un ritmo
de 58% anual en los ultimos tres
meses— continua siendo una de
las mas altas del mundo actual...
Mas atn por la velocidad que
mantienen las alzas de precios,
por el embalse del tipo de cam-
bio... "; (i) No se ha logrado ha-
cer viable la balanza de pagos, ni
restablecido relaciones norma-
les con la comunidad financiera
internacional, en parte, como
consecuencia del golpe del 5 de
abril, tal como lo declaran fre-
cuentemente representantes de
los gobiernos de paises euro-
peos y de Estados Unidos; (iii)
No ha aumentado el ahorro y la
inversion internos ni crecera el
PBI, por lo contrario: de enero a
agosto de 1992 el PBI real ha
caido en -3.2% respecto al mis-
mo periodo de 1991 y las reduc-
ciones del PBI de julio y agosto
ultimos son de -8% y -5.2%; (iv)

Tampoco ha mejorado el bie-
nestar de la poblacion. La pres-
tacion de servicios sociales (sa-
lud, educacion y alimentacion
infantil) no se han restablecido a
un nivel adecuado.

etras del
Programa

Lo que si se ha seguido estricta-
mente es el criterio de cdmo su-
puestamente lograr esos objeti-
vos, a saber, aplicar una politica
fiscal y una politica monetaria
disciplinadas, mantener un tipo
de cambio flotante y llevar a la
practica "medidas estructurales
de gran alcance". Para no dejar
dudas de que cumplirdn estas ta-
reas y como anuncio de lo que se
venia, el Programa econémico
del gobierno nos recuerda entre
"las medidas adoptadas hasta la
fecha" (a setiembre de 1991), las
"correcciones generalizadas de
los precios de la gasolina y de-
mas precios del sector publico,
reformas tributarias (que inclu-
yen la introduccion de varios im-
puestos de emergencia) y con-
trol estricto del gasto". En
particular, este "control" signifi-
ca la drastica reduccion del gas-
to publico social, lo que resulta
contradictorio con el cuarto ob-
jetivo del propio programa ya ci-
tado, "Mejorar el bienestar de la
poblacion”". También se incluye
como logro del gobierno la crea-
cion del Programa de Emergen-
cia Social (PES), que aunado a
otras acciones, brindaria "asis-
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tencia alimentaria (que) abarca-
ria a 7.5 millones de personas".
Dada la dimension de esta pro-
mesa se aclara que "hasta el mo-
mento el volumen de recursos
disponibles ha resultado inferior
al previsto".

E | Programa
inmediato

Olvidemos todo lo anterior
—esta parte del documento po-
dria considerarse declarativa o
protocolar— y aceptemos que
los objetivos del Programa que
importan son sélo los inmedia-
tos. Todo indicaria que ellos no
se cumpliran: (i) No se va a lo-
grar reducir la inflacion a nive-
les internacionales antes del fi-
nal de 1992 por lo que ya expli-
camos; (ii) El crecimiento del
PBI real en efecto fue de 2.4%
en 1991, como se anuncia en el
documento en setiembre de
1991; sin embargo, este aumen-
to relativo es un resultado esta-
distico motivado por el bajisimo
nivel del PBI de 1990, conse-
cuencia de la depresion causa-
da por el shock de agosto. En
cambio, el incremento del PBI
real no sera "del 3.5% en 1992",
como se pronosticaba en se-
tiembre de 1991. Las cifras in-
dican que sera alrededor de 7
puntos porcentuales menos, es
decir, el 3.5% otra vez, pero ne-
gativo; (iii) No se han normali-
zado las relaciones con los
acreedores externos a pesar de
la captura de Guzman. Lo mis-
mo ocurre con el propio BID.
Este organismo aprobo final-
mente el esperado préstamo
con sujecion a los sucesivos re-
trocesos politicos del gobierno,
en su lenta y negociada acepta-
cion de la convocatoria a elec-
ciones de un congreso. Hasta la
fecha, el BID no ha efectuado
los desembolsos. a la espera de
los resultados. de los comicios
del 22 de noviembre proximo.

[EN
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E | Papel del
Programa

A primera vista resulta dificil de
aceptar que, pese a no cumplir
los objetivos propuestos, la eje-
cucion del programa por parte
del gobierno ha sido aprobada
por el FMI. Esta aparente in-
consistencia entre los objetivos
declarados y las acciones efecti-
vas se explica en razén de que el
gobierno ha cumplido el obje-
tivo central que subyace al pro-
grama, y que consiste en la "es-
trategia para la reintegracion al
sistema financiero internacio-
nal". La base de esta aproba-
cién es la recuperacion de re-
servas internacionales netas
(RIN), el pago de la deuda atra-
sada al BID asi como de los
vencimientos corrientes y la a-
cumulacion de los atrasos con el
Banco Mundial y el propio FMI,
acreedor y jurado examinador
al mismo tiempo. Por cierto, de-
be recalcarse que el grueso de
los pagos de deuda esta por ha-
cerse y que lo cubierto hasta el
momento ha sido posible gra-
cias a desembolsos de los orga-
nismos internacionales y del
grupo de apoyo. En tal sentido,
la vigencia del objetivo de acu-
mulacion de RIN y la necesidad
de un programa recesivo puede
durar entre 5 y 10 afios.

El programa ha sido cumpli-
do a cabalidad en lo que se re-
fiere a la aplicacion de una dis-
ciplina fiscal y monetaria estric-
ta. Ello significa en lo esencial
la drastica reduccion del gasto
publico social, el aumento de la
presion tributaria via impuestos
indirectos (IGV y selectivo al
consumo), una fuerte restric-
cion del crédito del Banco Cen-
tral (o control de la emision pri-
maria) y la fijacion de metas tri-
mestrales en la acumulacion de
reservas internacionales en el
contexto de las metas moneta-
rias. Esto es lo que exige y "mo-
nitorea" (léase supervisa) el
FMI como "las metas del Pro-
grama", formando parte de la

"asistencia técnica solicitada"
por el gobierno peruano. Aun
aqui se puede cuestionar el lo-
gro de la meta de recaudacion,
en la medida que la recesion
provocada por el propio Pro-
grama, pese a que se aumentan
las tasas impositivas, mantiene
estancado el volumen real de
ingresos tributarios. Por ello los
recursos fiscales para el pago
de deuda externa provendran de
la contraccion del gasto pua-
blico social y de la reduccion
del "personal de todo el sector
publico". En sintesis, el gobier-
no ha logrado acumular los
atrasos y pagar los vendimien-
tos corrientes y se "prevé (la)
total liquidacion (de los adeu-
dos) para el final de 1992". Este
es el objetivo que interesa al
FMI y de alli la aprobacion.

rograma

P para rato
Al parecer en el mes de setiembre
se ha observado la mayor re-
duccién de las ventas del comer-
cio minorista en mucho tiempo.
Los stocks se acumulan y muchos
empresarios no pueden hacer
frente a sus obligaciones.
Por otra parte, el IPC que publi-
ca el INEI pierde credibilidad,
dada la antigliedad de la canasta
(previa al shock de agosto de
1990)y las alzas que la poblacion
padece. La aprobacion de Ia
gestion del gobierno por parte
del FMI no significa que la situa-
cion actual vaya a mejorar. Por
tanto, no puede ni podra produ-
cirse la tan ansiada reactivacion
econdmica, ni tampoco la con-
gelacion del precio de los com-
bustibles y de las tarifas de los
servicios publicos y mucho me-
nos se puede esperar la recupe-
racion del gasto publico social.

Mientras exista deuda exter-
na que pagar — que por lo de
mas viene incrementandose—,
tendremos. el mismo Programa
para varios afios y, probable-
mente, su acentuacion después
de las elecciones.
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EL CUESTIONAMIENTO A LOS
POLITICOS TRADICIONALES

on el derrumbe
de los regimenes
totalitarios  del
Este la democra-
cia parecia afir-
marse como as-
piracién o valor
compartido en la
mayoria de las
sociedades. Sin
embargo, en un
lapso  historico
inusitadamente
breve el orden de convivencia
que surgia como vencedor se
encuentra jaqueado.

Un estilo de toma de deci-
siones que antes se aceptaba —
aunque con frecuencia no sus-
citara mayores entusiasmos—
se encuentra ahora cuestiona-
do. Quizés todavia no se ha lle-
gado a una situacién critica pe-
ro la llamada clase politica se
encuentra cada vez mas solitaria
en la escena y sus palabras no
convencen a un publico hostil o
indiferente. Las razones no son
las mismas en los paises de-
sarrollados, los del Este y los de
América Latina y en particular
el Pert. Sin embargo confluyen
en la creacion de un ambiente
enrarecido donde los desenla-
ces Nno son tan seguros como
podiamos imaginar poco tiem-
po atrés

| elusivo
mundo
partidario

El socidlogo italiano Paolo Flo-
res D'Arcais en un articulo po-
lémico y sugerente' recordaba
que Pier Paolo Pasolini "llama-

ba palacio al mundo de los par-
tidos, evasivo, inaferrable e im-
penetrable para el ciudadano
como un castillo kafkiano". Flo-
res entiende que estamos ante
el fin de los periodos de alter-
nancia politica ordenada entre
gaullistas y socialistas en Fran-
cia o el juego sin fin de forma-
cion de coaliciones entre demo-
cristianos y socialistas en Italia.
Los politicos son "ellos", pare-
cidos unos a otros y extrafios y
extrafiados de la comunidad. El
deseo de cambio por parte de
algunos sectores de la sociedad
no mejora las cosas. Las pro-
puestas que comienzan a tener
vigencia son las que provienen
de movimientos regionalistas
intolerantes o aun de partidos de
orientacion xendfoba y en al-
gunos casos neonazis.

Este comentarista caracteri-
za la crisis en la Europa desa-
rrollada como de "inobservan-
cia". Ella ocurre cuando "la po-
litica se hace propiedad-mo-
nopolio de una casta especifi-
ca" convirtiendo la democracia
en una farsa. El autor es sufi-
cientemente lucido para recha-
zar la democracia directa, por
ser inaplicable en sociedades
complejas y reconocer que el
rechazo a las instituciones re-
presentativas es la estrategia y el
recurso de las "nomenklaturas" o
de los salvadores providenciales
que precipitan salidas auto-
ritarias. Flores propone esta-
blecer un sistema que asegure
rotaciones en el poder. A su
criterio debe limitarse la reno-
vacion de los mandatos de los
congresistas a no mas de dos le-
gislaturas. Es conveniente tam-

bién que los parlamentarios no
puedan ser ministros y quienes
accedan a este ultimo cargo se
les inhiba de aspirar a ser legis-
ladores. Finalmente, los mili-
tantes deberian hacer valer sus
derechos en los partidos.

os débiles
COmpromisos
sociales

La consistencia del plantea-
miento de Flores obliga a to-
marlos con seriedad y, al mismo
tiempo, no encandilarnos con
su argumento cuando estamos
viviendo en un pais como el
nuestro.

La discusion actual sobre el
papel de los politicos profesio-
nales en la Europa desarrollada
esta asociada a la crisis del esta-
do de bienestar. Este escenario
exigia que las agendas politicas
estuvieran controladas por los
partidos, las burocracias estata-
les especializadas y eficientes, y
por los gremios empresariales y
obreros.

El pacto social asi estableci-
do demostrd, sin embargo, una
primera condicion de fragili-
dad. La negociacion resultaba
restringida a las corporaciones
constituidas. Quedaban al mar-
gen movimientos que buscaban
rescatar derechos y revalorizar
la vida cotidiana, entre ellos las
demandas de las minorias étni-
cas, las reivindicaciones ecolo-
gistas y de la mujer y la exigen-
cia de los homosexuales de po-

1. Paulo Flores
D'Arcais. "Un ideal
hecho farsa."El Pais,
18 de junio de 1992,
Madrid.
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ner fin a las politicas discrimi-
natorias. Estas primeras expre-
siones de la crisis de los com-
promisos se expresan ahora
mucho mas severamente, cuan-
do la flexibilidad laboral diluye
las identidades de clase y el
conflicto se expresa en térmi-
nos mucho mas extremos que en
la etapa anterior, enfrentan-
do a, “marginados" contra "ex-
cluidos".

Las migraciones masivas
desde los paises pobres y la cre-
ciente, marginacion de los jove-
nes exacerba la intolerancia de
nuevos lideres conservadores,
que cuentan a veces con el apo-
yo de lo que eran las bases so-
ciales de una izquierda en cri-
sis.

Los politicos profesionales
han incurrido en actos de, desi-
dia y de corrupcion, pero con
todos sus defectos, van a encon-
trarse menos predispuestos al
racismo y otras expresiones de
discriminacion.

a
desubicacion
de los
partidos

Los cambios en la conducta y
los valores de la clase politica
tienen que ser urgentes. La de-
mocracia como sistema requie-
re no so6lo respeto por reglas y
procedimientos sino transpa-
rencia en los actos y voluntad
de vincularse a la sociedad. De
lo contrario, llegard por fin el
tumo a lideres que fortaleceran
los particularismos, la arrogan-
cia nacionalista o regional y el
desprecio a quienes son dife-
rentes.

En Europa del Este y en
América Latina a diferencia de
Europa Occidental el problema
central e impostergable es la
construccion y la consolidacion
del régimen politico. En nues-

oy
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tra region, la crisis que comien-
za a partir de los 80 ha desbara-
tado las identidades colectivas,
entre ellas las politicas, deses-
tructurado a los actores socia-
les y provocado el desencanto
con la democracia. Escapa a es-
te comentario considerar esta
vasta problematica.

En el caso particular del Pe-
ri, las circunstancias parecen
condenarnos a no pensar en el
mediano plazo. A los partidos
se les ha angostado el espacio y
acortado el tiempo para plan-
tear demandas, presentar pro-
puestas, fiscalizar los actos del
gobierno. El desprestigio deli-
berado contra la clsee politica
por parte del gobernante de
facto pretende colocar en el
plano de las decisiones relevan-
tes unicamente al titular del
ejecutivo y a las Fuerzas Arma-
das, invocando el apoyo de una
opinién publica cada vez menos
entusiasta pero sin referentes
alternativos. Y por otro lado,
Sendero Luminoso, a pesar se
sus recientes derrotas, seguira
procurando ganar por el temor
lo que no puede conquistar a
nivel del convencimiento.

Los ciudadanos prescinden
de las organizaciones sociales
cuando mas la necesitan si
quieren evitar la polarizacion.
Los partidos deben renovarse
pero evitando apuestas simplis-
tas, entre ellas la de suponer
que el cambio de la clase politi-
ca tradicional va .. a ocurrir por
medio de la democratizacion de
los partidos. Lo primero no de-
pende necesariamente de lo se-
gundo.

Los lideres tradicionales es-
tan probablemente en condicio-
nes de imponer sus candidatos
porque ellos son los que cono-
cen los mecanismos para esta-
blecer alianzas con cuadros in-
termedios y militantes de base.
Al mantenimiento de una situa-
ciéon sin cambios puede otor-
garsele asi una formalidad pre-
suntamente democratica.

Los dirigentes reelectos en
sucesivas legislaturas — el cen-

tro mismo de la denostada clase
politica — se muestran por lo
general como los mas dispues-
tos a intervenir en temas institu-
cionales, de politicas econéomi-
cas, de fiscalizacion del ejecuti-
vo y proclives asimismo a con-
certar con otras organizaciones.
Ellos son también los que pue-
den enfrentarse eventualmente
a las jefaturas personalizadas
de los partidos con menores
costos que un militante de base.
En contraste, buscan por todos
los medios perpetuarse en el
ejercicio del poder, descuidan
representar a sus electores por
las seguridades que les otorga
ser conocidos y no les interesa
impulsar a nuevos dirigentes
partidarios, especialmente jo-
venes y mujeres.

0S riesgos
de la
intolerancia

La critica a los politicos profe-
sionales debe moverse en un
cuidadoso equilibrio entre re-
conocimiento de los saberes ad-
quiridos y los riesgos del en-
quistamiento en el poder y en
ocasiones, la corrupcion. Las
organizaciones deben ser capa-
ces de compatibilizar criterios
minimos de estabilidad con re-
novacion de personas y de
ideas.

Los politicos profesionales,
faciles blancos de las criticas,
estan obligados a una actitud
abierta e innovadora, tanto en
sus organizaciones como con
respecto del conjunto de la so-
ciedad. El ataque al Parlamento
y a las organizaciones repre-
sentativas, han sido preambulos
para los populismos y las regre-
siones autoritarias. A las diri-
gencias partidarias y a los inte-
lectuales les corresponde que
no se haga sentido comtin en las
mayorias, en una coyuntura
dramatica esla que los argu-
mentos son dificiles de susten-
tar y los plazos apremian.



