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| A REELECCION DE AUTORIDADES
REGIONALES Y MUNICIPALES
EN EL PErRU, 2006-2014

PoLiTicos Y REELECCION EN EL PERU

Desde hace algunos afios, se ha vuelto frecuen-
te caracterizar al actual sistema de partidos en el
Pert como un sistema sin partidos. En una linea
muy similar, se podria afadir que en el sistema
politico peruano los politicos son mucho mas im-
portantes que sus partidos. Independientemente
de las causas y de las consecuencias de esta si-
tuacion, tal como lo demuestra el caso peruano,
es claro que un régimen democratico es capaz de
mantenerse en el tiempo sin partidos minima-
mente institucionalizados, pero no sin politicos.

Si ademas de esta constatacion se considera que
en casi todos los paises que actualmente pueden

*  Jorge Aragon es politélogo e investigador principal del IEP y
José Luis Incio es politélogo.

Jorge Aragon y José Luis Incio*

ser calificados como democraticos se ha venido
dando un fuerte proceso de personalizacion de la
actividad y una dinadmica de debilitamiento de las
organizaciones partidarias, uno dificilmente pue-
de dejar de considerar que hoy méas que nunca
es necesario prestarle mucho mas atenciéon a los
politicos como individuos y grupo social, asi como
a sus practicas y decisiones. Una de estas deci-
siones clave tiene que ver con sus intenciones de
permanecer en el cargo para el que fueron elegi-
dos y, por lo tanto, de tentar una reelecciéon. Esto
es todavia mas en relevante en el caso peruano
porque desde diferentes miradas es evidente que
la reeleccion de autoridades es un asunto basica-
mente de candidatos o politicos y mucho menos
de partidos.
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Sobre el Per(i, es necesario tener en cuenta algunas
consideraciones adicionales. En primer lugar, que
existe suficiente evidencia para afirmar que por
lo menos desde 1995 la clase politica peruana ha
experimentado un profundo proceso de renova-
cion.! En segundo lugar, que por lo menos a nivel
de los congresistas las tasas de reeleccion vienen
siendo particularmente bajas,? y no solo porque
una buena parte de los congresistas no buscan ser
reelectos, sino porque ademas son muy pocos los
que al intentarlo lo consiguen finalmente. Tercero,
que con todos sus asuntos pendientes y todas sus
limitaciones, el proceso de descentralizacién que
se inicio en 2002 en el Pert ha generado o revita-
lizado las dinamicas politicas regionales y locales,
aunqgue no ha logrado una articulaciéon importan-
te entre los diferentes niveles de gobierno que
actualmente existen en nuestro pais (nacional,
regional, provincial y distrital). Finalmente, en el
Pert todavia son muy pocos los trabajos con los
que se cuenta sobre politicos y clase politica; en
particular, acerca de sus procesos de socializacion
y profesionalizacion; sus actitudes, preferencias y
valores; la estructura de sus trayectorias politicas;
sus perfiles sociodemograficos, etc.

En esta linea, un primer trabajo sobre “incumben-
tes” y reeleccion en el ambito subnacional perua-
no es el de Cérdova e Incio (2013), en el cual se
analizan los resultados de las elecciones subnacio-
nales de 2006 y de 2010, y se demuestra que la

1 Para ofrecer solo un ejemplo, si se revisan los resultados de
las encuestas a congresistas peruanos que se han llevado a
cabo como parte del Proyecto Elites Parlamentarias en Amé-
rica Latina (PELA) son muy notorios los cambios en las princi-
pales caracteristicas sociodemograficas de las personas electas
como congresistas entre 1995y 2011.

2 Por ejemplo, de los 120 congresistas electos para el periodo
2006-2011, 64 intentaron ser reelectos para el siguiente pe-
riodo (es decir 53%). Sin embargo, de esos 64, solamente
25 fueron efectivamente reelectos (es decir, menos de 40%).
Entonces, de todos los congresistas electos en 2011, solo el
19,2% de ellos fue congresista en el periodo anterior.

“incumbencia”® es una caracteristica relevante de
nuestro sistema electoral, presente, casi de manera
homogénea, en todos los departamentos del pais.

Es evidente que la reeleccion de
autoridades es un asunto basi-
camente de candidatos o politi-
cos y mucho menos de partidos.

Los resultados de las elecciones regionales y mu-
nicipales de 2014 ofrecen una nueva oportunidad
para mirar qué esta sucediendo con las clases po-
liticas en las diferentes regiones del pais en rela-
cion con su interés de estar mas de un periodo en
un cargo electo y con sus tasas efectivas de reelec-
cion; y para entender mejor el tipo o los tipos de
ambiciones que caracterizan a los politicos perua-
nos y la manera cémo nuestro actual sistema po-
litico influye sobre ellas. Finalmente, es claro que
las perspectivas a futuro de los sistemas politicos
regionales dependeran en gran medida del interés
que muestren las autoridades elegidas para per-
manecer en sus cargos y del namero de ellas que
sean capaces de lograr este objetivo.

Todo esto se da ademas en un momento en el que
ha cobrado gran notoriedad el tema de la reelec-
cion de las autoridades a escala subnacional, en el
que coexisten una mirada desde los medios de co-

3 En concordancia con la mayoria de literatura sobre estos temas,
Cordova e Incio (2013) entienden por “incumbencia” al fené-
meno que da cuenta de la presencia de candidatos en busca de
una reeleccion en un proceso determinado. Por lo tanto, los “in-
cumbentes” son quienes habiendo ejercido un cargo de elecciéon
popular se presentan en competencia para renovar su presencia
por un periodo consecutivo de funciones (Cérdova e Incio 2013:
417-418). Cabe resaltar que si bien incumbencia y reeleccion es-
tan intimamente relacionadas, no son lo mismo. La incumbencia
solo da cuenta de la presencia efectiva de una autoridad como
candidato a una reeleccion para un siguiente mandato.




ARGUMENTOS

ELECCIONES LOCALES Y REGIONALES 2014

municacion (por lo general de Lima) que promue-
ven “conclusiones generales” a partir de algunos
pocos casos y el interés de la casi totalidad de los
congresistas por eliminar la reeleccién inmediata
de estas autoridades para ganarse la simpatia de
una opinién publica que es particularmente critica
de toda la clase politica; en ambos casos, sin la
menor consideraciéon de los diferentes impactos
que podria tener esta medida; por ejemplo, en
relaciéon con la gestion de los gobiernos regionales
y locales, las posibilidades de aprendizaje de las
burocracias regionales y la rendicion de cuentas
de las autoridades frente a los electores.

Los RESULTADOS DE LAS ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES DE 2014

Después de cuatro elecciones subnacionales con-
secutivas (2002, 2006, 2010 y 2014)* es posible
tener una mejor idea de lo que viene sucediendo
en los sistemas politicos regionales. Esto incluye
la posibilidad de contar con evidencia suficiente
para dar cuenta de los niveles de incumbencia y
reeleccion de los presidentes regionales y alcaldes
provinciales y distritales.

Con relacién al primero de estos temas (ver grafi-
co 1), lo primero que Ilama la atencién es la sig-
nificativa disminucién de presidentes regionales
que intentaron ser reelectos para un subsiguien-
te periodo en las elecciones de 2010 y 2014.
Mientras que para las elecciones regionales de
2006 casi dos de cada tres presidentes regionales

4 Todos los resultados para 2014 que se presentan en este
articulo no son los resultados finales oficiales porque existen
todavia algunas actas electorales que estan siendo revisadas
y procesadas por lo organismos electorales. Sin embargo, de
existir alguna diferencia entre estos dos conjuntos de resulta-
dos, estas seran minimas y, en la practica, insignificantes para
las tendencias que aqui se analizan.

buscaron ser reelectos para un nuevo periodo de
cuatro afos, para las elecciones de 2014 solo dos
de cada cinco presidentes regionales que estaban
terminando sus mandatos tentaron una reeleccion.

Por el contrario, esta situacion es muy diferente
para los alcaldes distritales y provinciales. Entre
los primeros, la tasa de incumbencia se ha man-
tenido bastante estable durante este periodo.
Asi, alrededor de dos de cada tres alcaldes distri-
tales trat6 de ser reelecto en 2006, 2010y 2014.
En el caso de los alcaldes provinciales, se observa
una ligera disminucion en la tasa de incumbencia
si se comparan 2006 y 2014. No obstante, en las
ltimas elecciones municipales, uno de cada dos
alcaldes provinciales tentd la reeleccion.

Como se ha mencionado anteriormente, una cosa
es el interés por ser reelecto y otra es la reeleccion
efectiva. En el caso de la reeleccion de autorida-
des subnacionales (presidentes regionales, alcal-
des provinciales y distritales), lo mas saltante es la
fuerte disminucion en el porcentaje de estas auto-
ridades que han tenido la posibilidad de perma-
necer en el cargo mas de un mandato (ver grafico
2). Como resultado de las elecciones regionales
y municipales de 2014, de las autoridades elegi-
das, solo 17% de los alcaldes distritales vienen de
un periodo anterior. En el caso de los presidentes
regionales, solo 16% de ellos esta por iniciar un
segundo mandato consecutivo. Y en el caso de los
alcaldes provinciales, solo alrededor de 10% de
ellos esta permaneciendo en el cargo.
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Grafico 1. Porcentaje de autoridades subnacionales que buscaron ser reelectas

para un siguiente periodo (2006-2014)
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Fuente: JNE-Infogob. Elaboracion propia.

Grafico 2. Porcentaje de autoridades subnacionales reelectas (2006-2014)
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Claramente las ultimas tasas de reeleccion
son muy inferiores a las que se observaron en
2010. En esa oportunidad, casi uno de cada
tres alcaldes distritales y provinciales perma-
necié en el cargo para un siguiente periodo.
Finalmente, otro aspecto que no debe pasarse
por alto son las fuertes variaciones que se re-
gistran de una eleccion a otra en relacion con
las tasas efectivas de reeleccion de presidentes
regionales y alcaldes provinciales y distritales.
Mientras que en el caso de la incumbencia los
cambios tienden a ser bastante moderados, la
situacion es radicalmente diferente en rela-
cién con las tasas de reeleccién. Dicho de otro
modo, mientras el interés de presidentes regio-
nales y alcaldes provinciales y distritales tiende
a no variar mucho de una eleccion a otra, lo
mismo no sucede con las preferencias de los
votantes.

Una forma adicional para dar cuenta de lo que
viene sucediendo con las tasas de incumben-
cia y reeleccion de las autoridades peruanas
en ambitos subnacionales pasa por calcular el
namero de periodos o veces que habian estado
previamente en un cargo similar los alcaldes
provinciales y distritales electos en 2014 (ver
tabla 1). En el caso de los alcaldes provinciales,
casi cuatro de cada cinco lo son por primera
vez, y solo algo menos de 20% habia sido al-
calde provincial en el pasado. En el caso de
los alcaldes distritales, dos de cada tres llega a
ese cargo por primera vez y casi 30% ha sido
una o dos veces alcaldes distrital en el pasado.
De este modo, tenemos a partir de los resulta-
dos de las elecciones de 2014 una mayoria de
alcaldes provinciales y distritales elegidos que
esta accediendo a esos cargos por primera vez.

Ahora bien, una pregunta adicional es qué tan-
to cambia la situacion de la incumbencia y de
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la reeleccion si se considera por separado lo
que viene sucediendo en las diferentes regio-
nes del pais. Para facilitar este tipo de anali-
sis, una primera tarea es mirar cuantos de los
alcaldes provinciales y distritales buscaron ser
reelectos en 2014. Como ya se ha menciona-
do, 52% de los alcaldes provinciales tent6 una
reeleccion en 2014 y 60% de los alcaldes dis-
tritales hizo lo mismo este ano (ver tablas 2
y 4). Sin embargo, estas tasas de incumben-
cia varian significativamente entre regiones
(ver tablas 3y 5). En el caso de los alcaldes
provinciales, existe un grupo considerable de
regiones donde por lo menos el 75% de los al-
caldes provinciales tenté la reeleccién en 2014
(Callao, Lambayeque, Piura, Loreto, San Mar-
tin, Tacna y Ucayali). Por el contrario, hay ocho
regiones donde solo uno de cada tres alcaldes
provinciales o menos buscé la reeleccién (Ma-
dre de Dios, Moquegua, Pasco, Tumbes, Cusco,
Puno, Ayacucho y Apurimac).

En el caso de los alcaldes distritales, la incum-
bencia es particularmente alta en los casos de
Piura, Lambayeque, Cajamarca, Loreto, Lima,
Callao, Tumbes, San Martin y Lima Provincias.
En todos estos casos, mas del 80% de los alcal-
des distritales buscé ser reelecto en 2014. Por
el contrario, Moquegua, Puno, Pasco y Apuri-
mac son las regiones donde la incumbencia es
particularmente baja (35% o menos).

Pasando de la incumbencia a la reeleccion in-
mediata, y sin considerar el caso del Callao,
donde el alcalde provincial ha sido reelecto en
2014, tenemos dos regiones, Amazonas y San
Martin, donde alrededor de dos de cada cinco
acaldes provinciales elegidos vienen del perio-
do anterior. Llama mucho la atencion el nime-
ro grande de regiones donde ningln alcalde
provincial se mantiene en el cargo: Apurimac,
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Ayacucho, Cusco, Huancavelica, La Libertad,
Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua, Pas-
co, Puno, Tacna y Tumbes.

En el caso de los alcaldes distritales, la presen-
cia de reelectos es significativa en Limay Callao
(no menos de 40%) y considerable en Ucayali

y Piura (alrededor de 35%). En este caso, las
regiones donde el porcentaje de alcaldes distri-
tales reelectos es particularmente bajo (menos
de 10%) son Tacna, Huanuco, Huancavelica,
Moquegua, Apurimac, Cusco, Puno, Madre de
Dios y Pasco.

Tabla 1. Nimero de periodos previos como alcaldes de los candidatos

electos en 2014

Mdmerc ge pericoos
previos como alcalde
Mamero Porcentaje MNamero Porcentaje
0 150 77.3 1115 68.8
1 33 17.0 332 20.5
2 11 57 134 8.3
3 o 0.0 33 20
4 0 0.0 =] 0.4
5 o 0.0 1 0.1
Total 184 100.0 1621 1001

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.

Nota: Para este calculo se consideran los resultados de todas las elecciones
subnacionales que se han llevado a cabo en nuestro pais de 1995 en adelante.
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Tabla 2. Nimero de alcaldes provinciales que intentaron ser reelectos
en 2014 y que fueron efectivamente reelectos segtin region

Total de Alcaldes prqn::-vinn:iales Alcaldes provinciales
provincias que busn::.rt:-n e re-glectos
gleccion
AMAZOMAS 7 5 3
AMCASH 20 ] 1
APURIMAC 8] 8]
AREQUIPA 5 2
AYACUCHO 11 2 o
CAJAMARCA 13 o 1
CALLAD 1 1 1
CUSCO 13 4 0
HUAMCAVELICA 7 3 8]
HUAMNUCD 11 5 1
CA 5 2 1
JUNIN o 5 1
LA LIBERTAD 12 7 8]
LAMBAYEQUE 3 3 8]
LIMNLA 10 7 1
LORETO 7 & 2
MADRE DE DIOS 3 1 D
MOQUEGUA 3 1 8]
PASCO 3 1 0
PILURA g 7 2
PUMO 13 4 8]
SAMN MARTIN 10 g 4
TACMA 4 3 8]
TUMBES 3 1 o
UCAYAL 4 3 1
Total 195 102 21

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.

22 o



ARGUMENTOS ELECCIONES LOCALES Y REGIONALES 2014

Tabla 3. Porcentaje de alcaldes provinciales que intentaron ser reelectos
en 2014 y que fueron efectivamente reelectos segtin region

Total de Alcaldes prqn::-winu:iales Alcaldes provinciales
provincias que busc.;.ron = re-electos
eleccign
AMAZOMAS 7 5 3
AMCASH 20 8 1
APURIMAC 0 0
AREQUIPA 5 2
AYACUCHO 11 2 0
CAJAMARCA 13 o 1
CALLAD 1 1 1
CUSCO 13 4 0
HUAMCAVELICA 7 3 0
HUANUCO 11 5 1
CA 5 2 1
JUMIMN =] 5 1
LA LIBERTAD 12 7 0
LAMBAYEQUE 3 3 0
LIMA 10 7 1
LORETO 7 & 2
MADRE DE DIOS 3 1 0
MOQUECUA 3 1 0
PASCD 3 1 0
PIURA 2] 7 2
PUNC 13 4 0
SAMN MARTIN 10 g 4
TACNA 3 0
TUMBES 3 1 0
UCAYAL 4 3 1
Total 195 102 21

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.
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Tabla 4. Nimero de alcaldes distritales que intentaron ser reelectos
en 2014 y que fueron efectivamente reelectos segln region

Total de  [Alcaldes distritales que| Alcaldes distritales
distritos buscaron re-gleccién re-electos
AMAZOMAS 7T 47 14
AMCASH 145 76 25
APURIMAC 73 12 4
AREQUIPA 101 &7 23
AYACUICHO 100 55 11
CAJAMARCA 114 o4 12
CALLAD 5 4 2
CUSCO o5 36 5
HUAMCAVELICA a7 3z ¥]
HUANUCD 65 39 5
CA 38 22 11
HUMIM 114 a0 22
LA LIBERTAD 71 54 2
LAMBAYEQUE 35 20 10
LIMLA 47 34 19
LIMA PROVIMCIAS 11 o4 2
LORETO 44 36 11
MADRE DE DIOS g 4 8]
MOQUEGUA 17 +] 1
FASCO 25 7 D
FIURA 56 48 19
PUNG o6 231 2
SAN MARTIN 67 53 14
TACHA 23 11 2
TUMEBES 10 2 2
UCAYAL 11 a2 4
Total 1638 853 278

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.
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Tabla 5. Porcentaje de alcaldes distritales que intentaron ser reelec-
tos en 2014 y que fueron efectivamente reelectos segtin region

Total de |Alcaldes distritzles gue| Alcaldes distritales
distritos buscaron re-gleccién re-electos
AMAZOMAS ) 47 14
AMCASH 145 76 25
APURIMAC 73 12 4
AREQUIPA 101 &7 23
AYACUCHO 100 55 11
CAJAMARCA 114 o4 18
CALLAD 5 4 2
CUSCO o5 26 5
HUANCAVELICA a7 32 &
HUAMUCO 65 1] 5
CA 32 22 11
HUMIN 114 20 22
LA LIBERTAD 71 54 2
LAMBAYEQUE 35 =] 10
LIMA 2 24 19
LIMA PROVIMCIAS 119 o4 27
LORETC 44 36 11
MADRE DE DIOS 2 ]
MOQUEGUA 17 1
FASCO 25 0
PIURA 56 A8 19
PUNO Q6 31 3
SAN MARTIN &7 53 14
TACMA 23 11 2
TUMEBES 10 a8 2
UCAYAL 11 g 4
Total 1638 853 278

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.
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A modo de sintesis de todas esta informacion, y
de manera exploratoria, a continuacion se presen-
tan algunos indices agregados para los ambitos
provinciales y distritales de incumbencia y reelec-
cion en relacion con la poblacion total de alcaldes
por region (ver tabla 6). De este modo, se veran
un indice incumbencia (proporcion de alcaldes
provinciales y distritales por regién que busco ser
reelecto en 2014) y dos indices de reeleccién. El
primero de estos indices de reeleccion (indice de
reeleccion 1) da cuenta de la proporcion de alcal-
des provinciales y distritales reelectos en funcién
del nimero total de incumbentes por region. El
segundo (indice de reeleccion 2) da cuenta de la
proporcion de alcaldes provinciales y distritales
reelectos en 2014 en funcion del nimero total de
alcaldes (provinciales y distritales) por region.

Para comenzar, vale la pena destacar que hay un
grupo de regiones donde la gran mayoria de al-
caldes (provinciales y distritales) buscé ser reelec-
to en 2014. En los casos de Piura, Lambayeque,
Callao, Loreto, Cajamarca, San Martin, Lima Pro-
vincias y Lima, no menos de cuatro de cinco de es-
tos alcaldes intent6 ser reelecto. Por el contrario,
en Puno, Pasco y Apurimac muy pocos alcaldes
insistieron con una reeleccién (menos del 35%).
Si se comparan los intentos de reeleccién con las
reelecciones efectivas, encontramos que en cua-
tro regiones alrededor de la mitad de alcaldes
(provinciales y distritales) que tentd la re-eleccién
gano en las Gltimas elecciones: Callao, Ica, Lima
y Ucayali. La situaciéon es la opuesta es un gran
numero de regiones donde solo menos de uno de
cada cinco alcaldes (provinciales y distritales) que
iban por la reeleccion fue finalmente reelecto.

Adicionalmente, sobre la presencia de alcaldes
reelectos en relacién con los que asumiran cargos
prontamente, esta es significativa en el Callo, Lima,
Ucayali y Piura (alrededor de una tercera parte del
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total de alcaldes provinciales y distritales ha sido
reelecto), situacion que contrasta fuertemente con
los casos de Ayacucho, Huanuco, Tacna, Huancave-
lica, Apurimac, Moquegua, Cusco, Puno, Madres
de Dios y Pasco, donde menos del 10% de los al-
caldes provinciales y distritales que estan por asu-
mir sus cargos son autoridades que estuvieron en el
mismo cargo en el periodo anterior.

Vale la pena destacar que hay
un grupo de regiones donde la
gran mayoria de alcaldes (pro-
vinciales y distritales) busco
ser reelecto en 2014. [...] Por
el contrario, en Puno, Pasco y
Apurimac muy pocos alcaldes
insistieron con una reeleccion
(menos del 35%).

Para concluir, nos parece interesante hacer un con-
traste entre el indice de incumbenciay el indice de
reeleccion que considera la presencia de reelectos
en relacion con el total de alcaldes provinciales y
distritales (indice de reeleccion 1) que buscaban
una reeleccion (ver tabla 7). De acuerdo a estos
resultados, hay un grupo de regiones que se ca-
racterizan por tener una tasa alta de incumben-
cia, pero sin que esto se traduzca en un nimero
importante de alcaldes (provinciales y distritales)
que sean finalmente reelectos. Estas regiones son
Cajamarca, Lambayeque, Loreto, Lima Provincias,
San Martin y Piura. Es interesante notar que den-
tro de ellas se encuentran algunas de las regiones
donde sus autoridades regionales o municipales
habrian estado involucradas en serios casos de co-
rrupcion (Cajamarca, Lambayeque y Loreto).
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Tabla 6. indices agregados de incumbencia y reeleccién segin region

Porcentaje de zlcaldes . . i
distritzles gue buscaron D.rce.nttje oe alcaldes
cecleccion distritzles re-electos

PIURA 85.7 LINLA 452
LAMBAYEQUE 22.9 CALLAC 40.0
CAJAMARCA 82.5 UCAYAL 26.4
LORETO 21.8 FIURA 339
LIMA 21.0 CA 289
CALLAC 20.0 LAMBAYEQUE 28.6
TUMBES 20.0 LA LIBERTAD 28.2
SAN MARTIN 791 LORETO 250
LIMA PROVINCIAS 75.0 AREQUIPA 228
LA LIBERTAD 761 LIMA PROVIMCIAS 227
LICAYAL 727 SAM MARTIMN 209
JUMIM J0.2 TUMEBES 20.0
AREQUIPA 66.3 JUMNIM 10.3
AMNAZORMAS 61.0 AMAZOMAS 18.2
HUAMUCO 60.0 AMCASH 17.2
CA 57.9 CAJAMARCA 15.

AYACUCHOD 55.0 AYACUCHO 11.0
AMCASH 52.4 TACMA 27
MADRE DE DIOS 50.0 HUANUCC 77
TACHA 47 8 HUAMCAVELICA 6.9
CUSCO 7.9 MOQUECUA 5.9
HUAMCAVELICA 36.8 APURIMAC 5.5
MOQUECUA 35.3 CUSCO 5.3
PUNC 32.3 PUNC 2.1

FASCO 28.0 MADRE DE DIOS 0.0
APURIMAC 247 FASCO 0.0

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.

a  Proporcion de autoridades que busacaron ser re-electos en relacién con el total de autoridades (provin-

ciales y distritales

Proporcion de autoridades re-electas en relacion con el total de incumbentes (provinciales y distritales)
¢ Proporcion de autoridades re-electas en relacion con el total regional de autoridades (provinciales y

distritales)
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Tabla 7. Distancia entre el indice de incumbencia y el indice
de reelecciéon 1 (porcentaje de alcaldes provinciales y dis-
tritales reelectos en relacion con el total de incumbentes)

seglin regién

indice de indice de re-
incumbencia gleccion 1 A-B
A B

CAJANMARCA 0.81 018 0.63
LAMBAYEQUE 0.84 021 0.53
LORETO 0.8z 0.31 0.51
LIMA PROVINCIAS 0.7% .29 0.50
SAMN MARTIN 0.79 0.30 0.50
PIURA 0.86 038 0.48
TUMBES 0.6%9 022 0.47
MADRE DE DIOS 0.45 Q.00 0.45
HUAMNUCO Q.58 0.14 0.44
JUMIM 0.e% 0.27 0.42
LA LIBERTAD 0.73 0.33 0.41
TACHA 0.52 014 0.38
AYACUCHO 0.51 01 032
AREQUIPA 0.66 0.35 0.21
LIMA 0.7% 0.4% 0.30
AMAZONAS 0.62 0.33 0.29
FASCO 0.29 Q.00 029
LCAYAL 0.73 0.45 0.28
CUsCO 0.37 013 0.25
PUNOC 0.3z 0.0% 0.24
CALLAD 0.83 0.60 0.23
AMCASH 0.52 0.31 0.2
MOQUEGUA 0.35 0.14 0.2
HUAMCAVELICA 0.37 07 0.20
CA 0.56 0.50 0.06
APURIMAC 0.23 0.22 0.00

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracion propia.
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A MODO DE CONCLUSIONES

A la luz de estos resultados, son varias las conclu-
siones que pueden proponerse por ahora. Para
comenzar, que de 2002 a la fecha el interés y la
voluntad de las autoridades subnacionales electas
de permanecer en el cargo un siguiente periodo
han sido mucho mas constantes y estables que su
tasa efectiva de reeleccion. No esta de mas de re-
petir que si bien la primera depende basicamente
de las decisiones personales de quienes se dedican
a la politica, la segunda depende, en Gltima instan-
cia, de las preferencias electorales de los votantes.
Dicho de otro modo, es posible afirmar que las ta-
sas de reeleccion a escala subnacional tienden a ser
bajas en el Per(, pero esto no sucede por una falta
de interés entre los politicos de permanecer en la
politica. De igual modo, habria que reconocer que
estas bajas tasas de reeleccion en el &mbito subna-
cional son bastante recientes (2014).

Por lo tanto, con relacion a las bajas tasas de
reeleccion que caracterizarian al sistema politico
peruano (Levitsky 2014) habria que hacer algu-
nos matices. Si bien ha sido 2014 la vez en que
mucho menos autoridades subnacionales han sido
reelegidas, no fue esta la situacion para alcaldes
provinciales y distritales en 2006 y 2010. Es mas,
incluso si se consideran estos Gltimos resultados,
no se trata de un patrén generalizado a escala na-
cional. De manera consistente hay un grupo de
regiones (Callao, Lima, Ica, Ucayali y Piura) donde
la reeleccion de alcaldes provinciales y distritales
es bastante frecuente. Una pregunta que queda
pendiente es cuales son las razones de esta signifi-
cativa disminucién de la tasa efectiva de reeleccion
para las autoridades subnacionales en 2014. Por
ahora solo podemos adelantar que por lo menos
algunas de estas razones tienen algo de novedoso
porque la situaciéon en 2014 contrasta claramente
con la de 2006 y 2010.
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Los resultados de las Gltimas elecciones revelan
también que hay algunos casos en donde la dis-
tancia entre un alto interés de parte de las autori-
dades subnacionales (especialmente alcaldes pro-
vinciales y distritales) para mantenerse en el cargo
y su efectiva reeleccion es muy considerable. No
deja de ser Illamativo que dentro de este grupo
se encuentren regiones donde hay presidentes
regionales o alcaldes provinciales actualmente in-
vestigados por casos de corrupcion. Aparte de la
posibilidad de que los electores hayan castigado
de manera severa a las autoridades regionales y
municipales que buscaban una reeleccion a modo
de reaccion o prevencion frente a los casos de co-
rrupcion politica, queda pendiente indagar qué
otras razones podrian estar detras de la importan-
te disminucion de las tasas de reeleccion en 2014.

La no reeleccidon de autorida-
des regionales, provinciales y
distritales minara aun mas la
baja calidad de los politicos
en nuestro pais, y, a la larga,
traera a mas novatos e inex-
pertos a la politica y fomenta-
ra el cortoplacismo politico y
probablemente mayores nive-
les de corrupcion

Finalmente, no podemos dejar de mencionar que
a finales de octubre de este afio, el Congreso de
la Republica ha aprobado en primera votacion
un proyecto de ley que prohibe la reeleccién in-
mediata de los presidentes regionales y de los al-
caldes provinciales y distritales. Este proyecto fue
aprobado con el voto a favor de 97 congresistas,
ningln voto en contra y solo 10 abstenciones.
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Como lo que se estad promoviendo es un cam-
bio a lo establecido en la Constitucion vigente
(articulos 191, 194 y 203), esta pendiente una
segunda votacion durante la siguiente legislatu-
ra. De aprobarse en esta segunda votacién, la no
reeleccion inmediata de estas autoridades entra-
ria en vigencia para las elecciones regionales y
municipales de 2018.

Por diferentes razones, compartimos la opinién
de que se trata de una pésima y absurda idea
(Mufioz 2014). No solo se vuelve a legislar para
ganarse la simpatia de la opinion publica y pro-
mover la imagen de que el Congreso esta inte-
resado en combatir la corrupcién de presidentes
regionales y alcaldes provinciales y distritales, sino
que ademas se opta por actuar sobre algo que no
va a tener mayor impacto sobre la lucha contra
la corrupcion de las autoridades politicas. Es mas,
como lo ha mencionado Levitsky (2014) en un re-
ciente articulo, la no reeleccion de autoridades re-
gionales, provinciales y distritales minara ain mas
la baja calidad de los politicos en nuestro pais,
y, a la larga, traera a més novatos e inexpertos a
la politica y fomentara el cortoplacismo politico
y probablemente mayores niveles de corrupcion
porque la posibilidad de ser reelectos es uno de
los incentivos mas fuertes para que los politicos
cuiden sus iméagenes y alimenten la posibilidad de
sostener sus carreras politicas.
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Sin duda alguna, los lideres, autoridades y politicos
que actualmente tenemos son al mismo tiempo res-
ponsables de buena parte de los problemas de nuestro
actual sistema politico y actores clave para cualquier
esfuerzo que pretenda mejorar la calidad de nuestra
democracia. Por lo tanto, prohibir la reeleccién inme-
diata de presidentes regionales, alcaldes provinciales
y distritales terminara generando mas problemas de
los que actualmente ya confrontan nuestros sistemas
politicos subnacionales. o
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