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LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA PROMESA DE
LA DEMOCRACIA. Del Cincuentenario al
Bicentenario de la Independencia

A pesar de que se ha producido un interés com-
prensible por la historia de la democracia, la ciu-
dadania y las elecciones, se sigue careciendo de
investigaciones relacionadas con la historia de las
instituciones representativas (partidos politicos, el
Congreso y asambleas constituyentes o las munici-
palidades). Vista desde la perspectiva actual, es de-
cir a partir de la pobre valoracién que la poblacion
otorga a estas instituciones por los continuos casos
de corrupcion, la escasa preparacion del elegido
para ejercer el cargo o el décil sometimiento de los
politicos a la autoridad presidencial, se explica el
desinterés por conocer un pasado que se intuye fue
mucho peor de lo que ahora se esta. Por eso es pre-
dominante la sensaciéon de haber tenido un Estado
ineficaz y rentista, una nacién socialmente discrimi-
natoria y excluyente y una reptblica sin ciudadanos.

*  Investigador del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Madrid.
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Para resumir la contribucion de los partidos politi-
cos a la democratizacion del pais muchos suscribi-
rian estas palabras de Juan Espinoza en 1855: “Los
partidos siempre estan divididos en teorias [que
acaban por] encontrar muchas cosas Gtiles a la so-
ciedad; asi como, por buscar la piedra filosofal, han
hecho adelantar tanto la quimica los alquimistas™.’
El propoésito en este ensayo es mas bien reflexio-
nar sobre el proceso de institucionalizacion de los
partidos politicos entre los siglos XIX y XXI, para
lo cual se propone hacer un breve recorrido por el
papel de estas agrupaciones en el fortalecimiento o
debilitamiento del sistema representativo peruano.

BALTA Y EL CINCUENTENARIO

El 28 de julio de 1871, el presidente coronel José
Balta festejé la primera fecha emblematica de la

1 Espinoza 2001: 584.
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emancipacion sin poder inaugurar como obsequio
a la patria el Palacio de la Exposicion, una circuns-
tancia seguramente atribuible a los apuros econé-
micos estatales derivados de la crisis de la era del
guano. Anécdota al margen, con el asesinato de
Balta un ano después por los hermanos Gutiérrez,
linchados a su vez por una turba popular, se puso
fin al primer militarismo en la politica que repre-
sentd un sisteméatico control de la gobernabilidad
por parte de un reducido circulo de generales que
tras luchas por la independencia continuaron asu-
miendo que su actuacion en la politica estaba sal-
vaguardando a “la patria” de la anarquia.

Correspondi6 al general Agustin Gamarra idear a
partir de su influencia sobre el ejército una for-
mula para contrarrestar la eleccion del presidente
de la republica por la Convencién Nacional. Se
trataba de que el presidente saliente sefalara a
su sucesor, y asi fue como se lo transmitié el ge-
neral Pedro Bermudez al general Domingo Nieto
en julio de 1833: “Sé con bastante certeza que el
presidente trabaja porque usted y yo seamos los
candidatos a sucederle”.? El fracaso de esta for-
mula politica desencadeno el golpe de estado de
Bermudez, apoyado por Gamarra, contra el gene-
ral Orbegoso y la guerra civil de 1834. Poco antes
de morir en la batalla de Ingavi, Gamarra fue el
artifice de la constitucion conservadora promulga-
da en Huancayo en 1840 que mantuvo la eleccion
indirecta y el voto universal masculino establecido
en la época de las Cortes de Cadiz.

El general Ramoén Castilla fue mucho mas prag-
matico que Gamarra. Una vez investido como pre-
sidente en 1845, se preocup6 de establecer una
formula de sucesiéon respetuosa de la soberania
del Congreso, aunque también al gusto de las fac-
ciones enfrentadas dentro del ejército y de la so-
ciedad politica. Esta opcion implicaba alentar una

2 McEvoy 2015, tomo II: 33.
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red patrimonialista que contentara a liberales y
conservadores en el reparto del poder.? La victoria
electoral del general Rufino Echenique, apoyado
por la Sociedad Conservadora, y la transferencia
sin incidentes del poder en 1851 pareci6 avizorar
el transito hacia un sistema de eleccién competi-
tivo. Pero el escandalo de la consolidacion de la
deuda interna y la corrupcién en torno a los re-
cursos obtenidos de la exportacion del guano de
las islas, del que se beneficiaron los conservadores
allegados a Echenique, erosioné el modelo patri-
monial ideado por Castilla de reparto clientelar
del poder politico y econémico.* Fue el propio
Castilla quien en 1854 puso a prueba la fortale-
za de su criatura politica al liderar triunfalmente
la guerra civil que interrumpio el régimen consti-
tucional de Echenique y restaurd el orden por él
disefiado.

El segundo gobierno de Castilla sobrevivid pese a
la guerra civil con los ultramontanos vivanquistas
en 1858y a la ruptura con los liberales exaltados,
quienes, ingenuamente, creyeron poder someter
al militar tarapaqueno a la influencia de la Con-
vencion Nacional con la Constitucion de 1857.
Bast6 a Castilla aliarse con la corriente conser-
vadora liderada por el sacerdote Bartolomé He-
rrera para imponer una constitucion liberal mas
moderada en 1860. La transferencia sin inciden-
tes electorales del mando presidencial al general
conservador Miguel de San Roman en 1862 de-
mostré que el sistema patrimonial castillista aun
era eficaz para resolver el disenso politico. Pero la
crisis de gobernabilidad generada por el conflicto
con Espana (1864-1866) hizo traslucir su debili-
dad. Esta vez Castilla no pudo asumir de salvador
del sistema al ser deportado por el general Pezet
en 1865. Su inesperada muerte en 1867, cuando
lideraba su dltima revolucion contra la dictadura

3 McEvoy 1997: 23-53.
4 Quiroz 2013: 124-132
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del general liberal Mariano Ignacio Prado, acabd
con el militar responsable del modelo politico
mas estable, pero también violento, que tuvo la
republica inicial.

1921

Al presidente Augusto B. Leguia le correspondio
celebrar el centenario de la independencia en
1921, fastos que prolongé hasta 1924 con el cen-
tenario de la batalla de Ayacucho. Pese a liderar el
golpe de estado de 1919 y de haber sido elegido
bajo una parodia democratica, en los festejos de
ambos centenarios, ninguna representacion diplo-
matica extranjera invitada, mas alla de competir
en los obsequios monumentales a Lima, puso en
cuestionamiento el caracter autoritario de Leguia
y su régimen, llamado la Patria Nueva. La demo-
cracia atravesaba por una crisis en el mundo occi-
dental, y también en el Per( este sistema politico
se fue desacreditando desde las dltimas décadas
del siglo XIX, circunstancia que el leguiismo supo
aprovechar para justificar su deseo de preservarse
indefinidamente en el poder.

En 1872, se produjo el triunfo electoral del can-
didato de Sociedad Independencia Electoral.
Manuel Pardo redujo la forma patrimonial de
gobernar, pero no pudo cortar la corrupcion de
los grupos del poder econémico, muchos de los
cuales lo apoyaron.” En 1878, Pardo fue asesina-
do, y un ano después Sociedad Independencia
Electoral adoptd el nombre de Partido Civil. Para
la poblacién esta transformacion pasd desaperci-
bida ante el estallido de la guerra con Chile, que
significd la ocupacion del pais entre 1880y 1883.
Tras la conclusién de este drama bélico, no fue
el Partido Civil quien lider6 la recomposicion del
sistema politico, sino mas bien las agrupaciones
politicas lideradas por militares, entre los cuales el

5  Mucke 2010.
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mas destacado fue el general Andrés Avelino Cé-
ceres por su papel en la resistencia a la ocupacién
chilena. El papel de Caceres como “gran elector”
y beneficiario del segundo militarismo termind en
1895 cuando la revolucién liderada por el demé-
crata Nicolas de Piérola lo desaloj6 del poder.

La historia politica de la “repu-
blica aristocratica” se resume en
que los civilistas cooptaron para
si todo el poder con el apoyo del
Partido Constitucional.

A Piérola le correspondié poner fin al sistema re-
presentativo que habia existido en el Perd, con
breves interrupciones desde 1812, al incluirse en
la ley electoral de 1896 el sufragio directo y el
voto masculino restringido, que signific6 la margi-
nacion de los analfabetos (en su mayoria indige-
nas). Con la reforma electoral, el lider demécrata
también se propuso establecer un sistema de par-
tidos estable. Su idea fue sellar un pacto no escrito
de gobernabilidad entre los dos principales parti-
dos (Democrata y Civil) al modo como liberales y
conservadores en la Espafia de la Restauracion se
alternaban en el poder. Esto implicaba el reparto
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Electoral.®
Pero el pacto naufragé en 1900, al romper unila-
teralmente esa férmula “turnista” el Partido Civil.
Tal hecho supuso el desplazamiento progresivo de
los democratas de los tres poderes estatales.

La historia politica de la “republica aristocratica”
se resume en que los civilistas cooptaron para si
todo el poder con el apoyo del Partido Constitu-
cional. Por su parte, bajo el lema de “abstenerse
de votar no es abstenerse de la actuacion poli-
tica”, los demdcratas se sumaron a los liberales

6 Peralta 2004: 179-196.
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de Augusto Durand en el boicot electoral y en las
conspiraciones armadas. Sin embargo, no fueron
estas dos agrupaciones, sino el propio civilismo
el que socavé su unidad al dividirse en facciones
internas (pardistas, leguiistas, aspillaguistas) en-
frentadas por el poder. Ni siquiera la advertencia
a los politicos derivada del golpe de estado de
1914 contra el presidente Guillermo Billinghurst,
un democrata “populista” apoyado por Leguia,
evité que el civilismo se encaminara hacia su au-
todestruccion. En 1919, Leguia, apoyado por el
ejército, derrocé a Pardo bajo el pretexto de im-
plantar en el pais la “democracia efectiva”, que,
en realidad, supuso proscribir a los partidos. En
efecto, este gobernante cre6 un sistema clientelar
con su Partido Democratico Reformista que le per-
mitio reelegirse en dos ocasiones hasta completar
un oncenio de gobierno.

1971

El general Juan Velasco Alvarado, reconocido
como jefe de estado por las Fuerzas Armadas
que participaron en el golpe de estado de 1968
contra el gobierno constitucional de Fernando
Belaunde Terry, fue el encargado de presidir los
actos del sesquicentenario de la independencia.
La efemérides mantuvo su limefocentrismo con
la inauguracion del monumento a las proceres de
la independencia y la edicion de la Coleccién do-
cumental de la independencia del Pert. Una ex-
cepcion a esta costumbre fue la inauguracion en
Pisco del obelisco en homenaje al desembarco de
la Expedicion Libertadora de San Martin. El dis-
curso oficial velasquista gird en torno a que si en
1821 se obtuvo la independencia politica, desde
1968 el pais se encaminaba a su independencia
econémica gracias a una revolucién ni capitalista
ni comunista. El gobierno militar apunt6 al logro
de una democracia social, pero el experimento
implico el destierro del sistema representativo por
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12 anos. Este tiempo de silencio electoral, al que
debe anadirse la proscripcion de los partidos, fue
la interrupcién democratica mas prolongada de
las ocurridas desde los afios treinta.

La novedad del nuevo periodo tras el derroca-
miento de Leguia en 1930 fue la sancion de una
ley electoral en 1931 que obligo, por primera vez,
a los partidos politicos a inscribirse en el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) para competir en los
sufragios presidencial y legislativo. La misma ley
estableci6 el voto obligatorio y mantuvo la exclu-
sion de los analfabetos. Las mujeres recién obten-
drian el derecho de ciudadania en 1957. La crisis
de la democracia liberal a principios del siglo XX
dio lugar al ensayo de doctrinas politicas alterna-
tivas en el mundo occidental como el comunismo
y el fascismo. Este enfrentamiento ideolégico, que
condujo al estallido de dos guerras mundiales y a
la guerra fria como su secuela, marcé el rumbo de
los partidos politicos peruanos.

En este nuevo escenario, surgieron nuevas agrupa-
ciones politicas de caracter mesocratico, populary
antiimperialista, como el APRA de Victor Haya de
la Torre y el partido socialista de José Carlos Ma-
riategui, pero también partidos filofascistas como
la Unidn Revolucionaria.” La agrupacién mas im-
portante de esta coyuntura, el APRA (desde 1930
oficialmente denominado Partido Aprista Perua-
no) fue proscrita electoralmente bajo el cargo de
ser una “organizacion internacional”, aunque, en
realidad, el JNE la ilegaliz6 por su enfrentamiento
con el ejército y la prensa conservadora mas influ-
yente. No obstante, los electores apristas fueron
decisivos en la eleccién presidencial de Manuel
Prado, en dos ocasiones, y de José Luis Bustaman-
te y Rivero. El gobierno no electo pero legitimado
por el congreso del general Oscar R. Benavides y
la dictadura del general Manuel A. Odria fueron

7 Aljovin de Losada y Lopez 2005: 122-150.
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en realidad alternativas surgidas desde las fuer-
zas armadas para evitar que el APRA accediera
al poder.

La conmemoracidn del bicente-
nario de la independencia coin-
cidira con el periodo historico
mas prolongado de vigencia del
sistema representativo.

Este escenario se transformd con la aparicion pos-
terior de partidos liberales como Accion Popular
y el Partido Popular Cristiano. En la eleccion de
1963, por primera vez se experimentd una relati-
va competencia partidaria en la que triunfé Accién
Popular. Pero ese avance de la competencia demo-
cratica no evitd que electores decepcionados con
los partidos optaran por la via armada como salida
a la crisis del sistema politico. J6venes comunistas
y apristas rebeldes dieron origen a la experien-
cia guerrillera de los anos sesenta, que el ejército
aplasté, pero cuyo peligro latente para la seguridad
interna en caso de rebrote fue pretextado por los
militares para interrumpir la democracia en 1968.

2021

La conmemoracion del bicentenario de la inde-
pendencia coincidira con el periodo histérico méas
prolongado de vigencia del sistema representati-
vo. El gobierno responsable de la rememoracion
de dicho acontecimiento histérico habra sido ele-
gido en 2016. La fecha también coincidira con la
transferencia del poder presidencial. Es de desear
que los actos del bicentenario tengan una dimen-
sion nacional y no solo capitalina, como ha sido
en sus tres fechas emblematicas anteriores. Tam-
bién se deberia aspirar a que los fastos tengan un

46

componente educativo en relacion con los retos
gue atn deben cumplirse para lograr una comuni-
dad nacional integrada, solidaria y orgullosa de su
convivencia politica. Estas metas siguen pendien-
tes desde que en 1980 los civiles recuperaron el
manejo del Estado.

La Constitucion de 1978 amplié el mercado elec-
toral hacia su caudal actual con la extension del
voto a los analfabetos, lo que devolvi6 ese dere-
cho a un significativo porcentaje de la poblacién
indigena. A la eleccion presidencial y legislativa
de 1980 concurrieron los partidos existentes antes
de 1968: Partido Aprista, Accién Populary Partido
Popular Cristiano, junto con agrupaciones emer-
gentes como lzquierda Unida, con la vana prome-
sa de conformar un sistema de partidos estable.®
Pero el segundo gobierno de Belaunde Terry coin-
cidié con el inicio de la “guerra popular”, recu-
rriendo al terrorismo, del Partido Comunista del
Pert-Sendero Luminoso, de filiacion maoista. A la
contienda contra la “democracia decadente” se
sumo el Movimiento Revolucionario Tupac Ama-
ru (MRTA), de orientacién castrista. La prolonga-
da violencia politica que trajo el enfrentamiento
entre Sendero Luminoso y las Fuerzas Armadas se
cobré un gran namero de victimas, principalmen-
te, entre la poblacion indigena y marco la agenda
de los partidos politicos entre los afios ochenta y
principios de los noventa.

Accion Popular, el Partido Popular Cristiano y el
Partido Aprista se implicaron en la “guerra sucia”
y se desacreditaron, mientras Izquierda Unida era
presa de su indefinicién entre defender la demo-
cracia o hacer la revolucién. De ese desgaste se
aprovechd una agrupacion desconocida, Cambio
90, para triunfar en las elecciones de 1990. La ago-
biante crisis econémica y la sensacion en la opinion
publica de que las politicas de pacificaciéon eran

8 Tanaka 1998.
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entorpecidas por los partidos politicos de la opo-
sicion fueron utilizadas por el presidente Alberto
Fujimori para promover en abril de 1992 un golpe
institucional contra el Congreso. La interrupcion
de la transicion democratica de 1978 fue respal-
dada por la poblacién, apoyo que el fujimorismo
instrumentalizé tras la captura del lider senderista
Abimael Guzman. La “década de la antipolitica”,
en la que el clan Fujimori-Montesinos impuso una
forma de gobernar populista, corrupta y autori-
taria, concluy6 tras los escandalos de los “vladi-
videos” en noviembre de 2000 con la renuncia y
huida del expresidente a Japén.®

El sistema representativo restablecido con las elec-
ciones generales de 2001 alin se mantiene, aunque
sin gestar un espacio competitivo estable. Los par-
tidos que han accedido al poder han sido después
inobjetablemente derrotados en las urnas, ninguno
ha podido revalidarse como opcién de gobierno y,
mas bien, sus lideres politicos han resultado salpi-
cados con casos de corrupcion. Esta circunstancia
hace que los partidos politicos sean percibidos por
la opinién publica como instituciones desprestigia-
das y de escasa capacidad de regeneracion. Nada
garantiza que ante la impopularidad de estas op-
ciones aparezca en la proxima eleccién general un
nuevo outsider politico que encandile al electorado
con quiméricas soluciones politicas.
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