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INDEPENDENCIA(S) Y REPUBLICA(S)

EN EL PERU

En Hispanoameérica, el legado de las guerras de
la independencia nos parece sencillo. En térmi-
nos politicos, se lo vincula con la fundacién de
un orden democratico cuyo antecedente, depen-
diendo de los paises, fue la Constituciéon politica
de la monarquia espanola de Cadiz de 1812, que
estipulaba que “la nacién espafiola es la reunion
de todos los espanoles de ambos hemisferios”. Sin
embargo, lo usual, para el comun de las personas,
ha sido vincular el conjunto de la época virreinal
a tiempos opuestos a la libertad y a la era repu-
blicana con tiempos de experimentacion, general-
mente fallida.

*  Doctor en Historia de la Universidad de Chicago. Ha sido
profesor de diversas universidades en el Pert, Ecuador, Chile,
Filipinas y, actualmente, es profesor de Historia de la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos y de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert. Lidera el grupo peruano de
iberconceptos.
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A partir de esta premisa, las diferentes narrativas
historicas tienden a construir una vision de la his-
toria republicana pesimista, de fracaso; algo sobre
todo cierto para el Pert. Este pesimismo de los
politicos se explica en parte por una concepcion
muy critica de nuestro siglo XIX, aun en historia-
dores como Jorge Basadre; vision justificada por
un conjunto de hechos histéricos. Sin embargo,
nuestra lectura del siglo XIX se halla marcada por
la derrota de la Guerra del Pacifico, tragico episo-
dio que determiné nuestra compresion historica
del Pertt decimonénico. La conexién del extremo
pesimismo de nuestra mirada del siglo XIX con la
Guerra del Pacifico es facilmente comprobable en
personajes como Manuel Gonzalez Prada. Recor-
demos sino la cantidad de imagenes terribles que
nos presenta en su célebre Discurso del Politeama,
del ano 1888.
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La vision pesimista del desarrollo politico de la
Republica no es solo un asunto del siglo XIX, y es
sencillo descubrir ese mismo pesimismo en nues-
tro presente. Se trata de una lectura no solo de
nuestro pasado, sino de nuestro presente. La ima-
gen fracasada o fallida del proyecto republicano
va acompafnada regularmente de cierto diagnos-
tico segln el cual se requiere cambios profundos
en la forma politica y las instituciones sociales.
Los articulos en los medios de comunicacién, asi
como los debates en diferentes espacios publicos
o semipublicos, como Facebook, asi lo atestiguan.
En las referencias de los cientificos sociales se nota
un malestar por el funcionamiento del sistema
politico y del Estado peruano, asi como por la
insuficiencia de sus actores (congresistas, fiscales,
jueces, ministros, policias, politicos, entre otros).
Se trata en estos casos de una critica que no solo
esta relacionada al presente, sino que se extiende
también al pasado, y lo integra. Muchos interpre-
tan aun la tradicion politica republicana en fun-
cion del legado colonial, aun cuando la categoria
de lo “colonial” haya ido cayendo en desuso, sin
olvidar la importancia que tuvo en el discurso de
los cientificos sociales de décadas atras; la prolon-
gacion del legado colonial habria obstaculizado,
desde este punto de vista, la construccion de una
sociedad republicana y liberal en el Perd. Segin
este modelo explicativo, los males del presente se
explicarian por no haber podido desarrollar una
tradicion social y politica republicana y liberal.

Algo curioso del pesimismo sobre la politica perua-
na es que se conserva en un contexto de gestacion
de una vision mas positiva de lo peruano y de su
proyeccion hacia el futuro: en los ultimos afios, el
éxito de la campana de la Marca Per( es prueba
de como se puede lograr crear una imagen posi-
tiva de pais entre un importante sector de la po-
blacion, al menos entre las clases medias y altas.
Esto ha ocurrido porque la campafa Marca Pert
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ha venido asociada con un crecimiento econémico
gue estimula a un sector importante de la sociedad
a desarrollar una conciencia menos dramatica. Sin
embargo, se observa junto a esto un conjunto va-
riado de iméagenes, retéricas y acciones colectivas
de movimientos sociales, sobre todo de provincias,
critico del sistema que exige un reparto mas equi-
tativo de la riqueza y los bienes publicos.

La imagen fracasada o fallida del
proyecto republicano va acom-
panada reqularmente de cierto
diagnostico segun el cual se re-
quiere cambios profundos en la
forma politica y las instituciones
sociales.

Si asociamos las multiples lecturas sobre el pasado
y el presente de lo politico y aceptamos que el
legado de la Independencia debe relacionarse con
la fundacién de la democracia en el Perd, se con-
cibe una narrativa histérica sencilla y potente: se
ha llevado a cabo, por parte de las élites, una gran
traicion al legado republicano, o bien hay una fal-
ta de héroes fundadores, o bien estos no han sido
lo suficientemente fuertes o talentosos como para
cambiar el rumbo de la nacidon de manera positi-
va. En pocas palabras, hay algo que tragicamente
falla entre las promesas de la Independencia de
orden democratico y una porcion muy importante
de la historia republicana.

Comparto en parte las lecturas negativas de la his-
toria republicana decimonénica en relacién con la
formacion de una cultura politica que, en la actua-
lidad, se denomina democratica. Pero dudo o, me-
jor dicho, no comparto una comprension unilateral
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del legado de la Independencia vinculado con un
mensaje claro de como debia ser el régimen repu-
blicano. No creo que haya habido algo como una
traicion a las promesas republicanas relacionadas
al legado de la Independencia. No se puede afir-
mar que el problema de la fundacién de la tradi-
cion republicana fuera que los intereses contra-
dictorios chocaban con la aspiracion republicana:
no habia una sola aspiraciéon, como tampoco un
Unico interés. Asumir lo contrario, en mi opinion,
significa simplificar la historia, y no contribuye a
una comprension adecuada de nuestra sociedad.

DIFERENTES FORMAS DE CONCEBIR LA REPUBLICA

Desde diferentes perspectivas de la investigacion
histérica, se nota que las promesas de la aurora
republicana fueron contradictorias y confusas.
Hay varias formas de probarlo. Una de las mas
sofisticadas investigaciones sobre el imaginario
republicano en Iberoamérica ha sido la Ilevada
a cabo por el grupo Iberconceptos, liderado por
el profesor Javier Fernandez Sebastian. El cuerpo
de la investigacion supuso realizar un proyecto de
historia de los conceptos que fue pensada y pues-
ta en practica originalmente para el contexto ale-
man por el famoso historiador Reinhart Koselleck.
Desde la teoria de la historia de los conceptos,
sabemos que los conceptos politicos son polisémi-
cos y estan constantemente redefiniéndose como
parte de una realidad en conflicto incesante; asi-
mismo, no son realidades fijas y determinadas, y
muy frecuentemente varian de sentido a lo largo
del tiempo. Lo que nosotros diriamos, el norte ha-
cia donde vamos, es, bajo esta perspectiva, algo
bastante dudoso, pues depende en gran medida
de quién lo enuncie y qué expectativas tenga.!

Mas alla de la teoria, el grupo Iberconceptos,
por méas de diez anos, logrdé confeccionar dos

1 Koselleck 2009.
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diccionarios de veinte conceptos clave de la politica
moderna en el lenguaje politico hispanoamericano,
un trabajo que explica, al menos en parte, el ima-
ginario politico iberoamericano del siglo XIX. Para
comenzar, se trata de un vocabulario que retrae el
cambio semantico a tiempos de las Cortes de Cadiz.
En dichos diccionarios, se muestra un vocabulario
politico compuesto por un conjunto de conceptos
(nacion, ciudadano/vecino, federalismo, América,
soberania, civilizacion, libertad, liberalismo, repd-
blica, partido/faccion, democracia, orden, nacion,
revolucién, opinién publica, patria, independencia,
Estado), de un modo u otro, en constante definicion.
Una lectura de varias entradas muestra definiciones
que dan legitimidad a practicas autoritarias, asi
como a practicas republicanas y liberales a la misma
vez.? Algo que rapidamente uno aprende revisando
las diferentes entradas de los diccionarios es que el
llamado “lenguaje de la libertad” tiene varias caras,
esto es, se halla abierto a la generacién de diferentes
agendas a lo largo de los procesos sociales, los que
carecen, por tanto, de linealidad y sentido unitario.

En los estudios que se ha realizado sobre el con-
cepto partido-faccion, por ejemplo, para fines del
siglo XVIIl'y finales del XIX, se evidencia una difi-
cultad para concebir la politica republicana orga-
nizada por partidos politicos. La idea de entender-
la, por ejemplo, desde la relaciéon entre un partido
de gobierno en didlogo o alternancia con uno o
méas partidos de oposicion solo fue apreciada
como una forma razonable de convivencia politi-
ca bien avanzado el siglo XIX. Esto no quiere decir
que la critica a un sistema de partidos continuara.
En el siglo XX, encontramos varios ejemplos de
grupos politicos o gobiernos de derecha e izquier-
da que no creyeron en la bondad del sistema de
partidos, y apostaron por formas autoritarias de
concebir lo politico.?

2 Fernandez Sebastian 2009, 2014.
3 Aljoviny Loayza 2014.
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También podemos observar que la forma de com-
prender la republica, sobre todo durante la segun-
da mitad del siglo XIX, tuvo en gran medida rela-
cion con la manera como se imaginaba el vinculo
entre la Republica y la Iglesia catélica. Haciendo
alusion a un conocido libro de Sol Serrano, el de-
bate giraba en el siglo XIX en torno a qué hacer
con Dios en una republica. A lo largo del siglo XIX,
multiples modos de concebir la republica fueron
expresion de un debate transnacional que se agu-
dizd durante el papado de Pio IX (1846-1878).
En los paises catélicos, los grupos politicos esta-
ban marcados por las luchas por el poder entre
los liberales, muchas veces catélicos practicantes,
y los catoélicos antiliberales. Se discutia sobre el
rol de la Iglesia catélica en la Republica; es decir,
acerca de los limites de la libertad de imprenta y
la tolerancia de cultos, entre otros temas. Unos
defendian una Hispanoamérica catélica que no
debia ser “infiltrada” por herejes (protestantes)
y que la libertad de imprenta terminaba cuando
se ingresaba a territorios propios de la Iglesia ca-
télica. Otros, en cambio, defendian una apertura
de orden liberal y laico. En paises como Ecuador
y Colombia, para mencionar a dos paises veci-
nos del Per, las confrontaciones en torno a este
punto fueron sumamente violentas. Entre 1899 y
1902, se produjo la Guerra de los Mil Dias entre
liberales y conservadores colombianos, que buscé
definir el conflicto politico-religioso. Esta guerra
civil terminé en favor de los conservadores, y Co-
lombia perdi6 Panama4, bastion liberal codiciado
por los EE. UU.

Una comprension del concepto partido-faccion y
de como se imaginaba la republica en relacion con
la Iglesia catélica nos ayuda a entender mejor la
diversidad de formas de concebir el legado de la
Independencia. Ambos ejemplos tienen su origen
con las Cortes de Cadiz, cuya presencia se deja
sentir con suma fuerza durante la Republica. Eso
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no quiere decir que se trate de problemas here-
dados de tiempos virreinales. Ambas problemati-
cas estan fuertemente arraigadas en el imaginario
politico decimondnico, aunque también en el del
siglo XX. No hay duda: vemos formas de imaginar
la republica muy diferente, y debemos aceptarlo.
Digamoslo de modo sencillo: no es facil elucidar
el legado de la Independencia; sin embargo, este
legado, incluyendo las Cortes de Cadiz, fue capaz
de inaugurar, en cuanto al lenguaje politico, una
concepcion del régimen politico y la ambicion de
un pais basado en la soberania popular. No obs-
tante, se trata de un lenguaje politico que genera
grandes ambivalencias por su caracter polisémico.

El llamado “lenguaje de la liber-
tad” tiene varias caras, esto es,
se halla abierto a la generacion
de diferentes agendas a lo largo
de los procesos sociales, los que
carecen, por tanto, de linealidad
y sentido unitario.

Simoén Bolivar, libertador y gran ideélogo, dijo
que en el ejército estaba la mejor parte de la re-
publica. Para una lectura de Bolivar, asi como de
otros actores contemporaneos, hay que situarnos
dentro de los limites de su imaginario politico e
histérico-social,* influido por el mundo clasico,
asi como por los autores modernos de su tiempo.
No hay duda de que en el pensamiento politico
de Bolivar habia una multiplicidad de tensiones
acerca de como pensar la republica y transformar-
la en una realidad. Para Anthony Pagden, Bolivar
compartia imaginarios contradictorios, relacio-
nados con la libertad de los antiguos y la de los

4  Lomné 2014.
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modernos. Segun el modelo del pensador liberal
Benjamin Constant, la libertad de los antiguos se
refiere, sobre todo, a la vinculada a una sociedad
guerrera y de orden comunitario (la libertad de las
polis griegas), mientras que la libertad de los mo-
dernos se relaciona con el comercio y el gobierno
representativo, que seria la libertad fundada por
las revoluciones norteamericana y francesa.”

LA PROBLEMATICA DE LA CIUDADANIA

Entonces, icomo pensar la relaciéon entre republica e
independencia? Es claro que hay una problematica
propiamente decimonénica que la distingue de la
concepcion de los problemas politicos en el siglo ante-
rior. Regresando a los estudios de historia conceptual,
estos nos demuestran que los cambios ocurridos en
las primeras décadas del siglo XIX fueron profundos.
Hay conceptos que aparecen o que eran periféricos
en un instante para luego volverse centrales; otros, en
cambio, desaparecen o terminan marginados. Por lo
demas, es muy dificil encontrar personas que se refie-
ran a si mismas como “vasallos” luego de la batalla de
Ayacucho del 9 de diciembre de 1824.

Como hemos anotado, el lenguaje que se instaura
entre las décadas de 1810y 1820 cambid el imagi-
nario politico. Sin embargo, lo repito, para su com-
prension hay que aceptar la premisa de las multiples
definiciones de los conceptos que estan en pugna sin
que ninguno pueda ser visto desde la optica poste-
rior como el destinado a triunfar o el que llene nues-
tras expectativas acerca de lo que es una sociedad
“democratica” y “liberal”. Hay mdltiples agendas
gue nos obligan a pensar la historia en términos de
una gran matriz conceptual reelaborandose constan-
temente, y no en los de una comprension de Ia his-
toria en progreso constante. La problematica sobre
la ciudadania es una manera de comprender mejor
el fenémeno.

5 Pagden 1990.
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{Como se fue construyendo la ciudadania en el
Per(? Esta es una pregunta clave para comprender
las transformaciones subjetivas de las poblaciones
peruanas con respecto a la politica. La ciudada-
nia implica el derecho a participar en la politica;
es decir, la ciudadania moderna esta relacionada
con la problematica del quehacer de la politica
concebida en funcion de la voluntad, derechos y
obligaciones del ciudadano. En ese sentido, esta
forma de pensar y actuar en la politica genera una
pasion por la igualdad que se puede dar, como lo
sostiene Alexis de Tocqueville en La democracia
con América, con libertad o sin ella. Esta es la ten-
sion central del mundo moderno.

La construccion de la ciudadania en el siglo XIX
estuvo relacionada con las elecciones y revolucio-
nes de igual modo que con reclamos de derechos
individuales y comunitarios, entre otros. Es dificil
saber cdmo se produjeron estos procesos en las
zonas rurales (en el mundo de las pequeias, me-
dianas y grandes propiedades agrarias, y el de las
tierras de comunidades indigenas). Lo que sabe-
mos es que la construccién del concepto social de
ciudadania fue mas clara en “las tierras de las co-
munidades”, muchas veces expresada a través de
la defensa de los municipios, cuando los indigenas
0 mestizos exigieron ciertos derechos o que se les
reconociera algo que estaba en conflicto con un
tercero. En su retérica, al menos, habia una voca-
cion por llamarse peruanos, ciudadanos o repu-
blicanos, y eso ya indica algo por si mismo. En su
libro Republicanos andinos, Marc Thurner mues-
tra como se definié la condicién de republicano
entre la poblacién indigena de Huaraz en relacién
con la “comunidad” y, en menor medida, con el
Estado nacional durante el siglo XIX.®

En tiempos revolucionarios y, sobre todo, electo-
rales, la construccion de una suerte de ciudadania

6 Thurner 2006: 65-92.
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se manifiesta con mayor claridad, cuando los arte-
sanos y otros sectores subalternos —incluyendo a
los indigenas— participan en las elecciones. En la
retorica politica, hay imagenes que aluden clara-
mente a la relacion entre el trabajo y las virtudes
del ciudadano durante la segunda mitad del siglo
XIX. Los artesanos se preocupan por ocupar un
espacio politico y los candidatos buscan, con ahin-
co, no solo su voto, sino también su participacién
en la campana electoral y en el acto de votar mis-
mo, que incluye la lucha por el control de la mesa
electoral. Por cierto, hay evidencias de la inclusion
social de los artesanos en un discurso ciudadano.
En las elecciones en que se elige a Manuel Pardo
como presidente, por sefialar un caso, se nota una
participacion electoral de los sectores populares
urbanos. Ulrich Mucke y Carmen McEvoy descri-
ben dicha participacion, Mucke, a diferencia de
McEvoy, es menos enfatico sobre cuan inclusivo
e igualitario era el programa de Pardo.” Lo intere-
sante del caso no es solo la participacion de sec-
tores medios o populares en las elecciones, sino la
retérica republicana de inclusion ciudadana que
estaba de por medio. Tenemos evidencia, ade-
mas, de votacion y participacion electoral de otros
sectores subalternos. Se sabe que los indigenas al-
fabetos y analfabetos votaron en varias eleccio-
nes durante el siglo XIX hasta 1896. Se trataba de
una tradicién que se habia iniciado con los actos
electorales de los tiempos de la Constitucion de
Cadiz. Lamentablemente, conocemos poco acerca
de cémo se articulaba el voto indigena.®

A MODO DE COLOFON

{Acaso lo mencionado para el siglo XIX nos ayu-
da a pensar el XX? La matriz conceptual persiste
hasta nuestros dias. Posiciones encontradas en la
politica hasta el punto de que conciben la politica

7 McEvoy 1997.
8 Nufez 2005
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en la relacion amigo/enemigo —carente de dia-
logo con el otro— tienen en comun el vocabula-
rio politico, el cual forma parte del legado, como
bien lo menciona Robert Palmer, de las revolucio-
nes atlanticas. En Modernidad e independencias,
Francois Guerra afirma que Ameérica Latina formoé
parte de dichas revoluciones, y que estas fueron
un gran laboratorio politico del discurso y practica
democraticos.®

Nuestra constante preocupa-
cion por definir conceptos tales
como “libertad”, “democracia”,
“ciudadania” y “republica” es
parte esencial de nuestros con-
flictos politicos y de nuestras
multiples formas de imaginar y
actuar politicamente.

En el siglo XX, los cambios fueron draméaticos tanto
desde una perspectiva cuantitativa como cualita-
tiva. Debe recordarse que la gran expansion de la
ciudadania se da en el siglo XX. Desde el punto de
vista demogréfico, la poblacién peruana aumen-
t6 y se transformé radicalmente, especialmente a
partir de la segunda mitad del siglo XX. Se pasé
de 2.700.000 personas en 1876 a 6.210.000 en
1940y, hoy, 2015, a unos 30 millones. En 1940,
el 35% de la poblacion era urbana, frente a un
65% rural. Ahora, por el contrario, la poblacion
urbana representa el 75%. Finalmente, a inicios
del siglo XX, la sierra concentraba el mayor na-
mero de habitantes. Hoy, es la costa la regién que
posee la mayor cantidad de habitantes. Los na-
meros son contundentes, ademas de mostrar cam-
bios cuantitativos y cualitativos.

9 Palmer 1989: 3-24, Guerra 1992: 115-148.




ARGUMENTOS

BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA'Y
LAS PROMESAS DE LA REPUBLICA PERUANA

Desde los inicios del siglo XX, se nota la presencia
de una masa critica de ideas, de lideres y de segui-
dores de diversas corrientes (indigenismo, apris-
mo, socialismo y otros) que cuestionan el orden
oligarquico. Esta transformacion forma parte de
cambios politicos sociales globales relacionados,
por ejemplo, con las revoluciones mexicana, rusa,
cubana o china, entre otros factores. La presencia
de esta variedad ideolégica favorecié la expansion
de diversas formas de ciudadania, aunque los ac-
tores histéricos no hubieran descrito su rol de esa
manera. De igual modo, en la segunda mitad del
siglo XX, hay una mayor presencia de movimien-
tos sociales, tomas de tierras y movimientos cam-
pesinos, sindicatos urbanos y rurales, entre otros
fenémenos de diversa envergadura. Junto a estos
movimientos surge una corriente critica frente a la
situacion politica y social que se vivia en el Peru.

A partir de la década de 1940, la poblacion se va
transformando y aparece lo cholo: una transfor-
macion sociocultural de la poblacién andina que
migra a las ciudades de la costa, que involucra
una inclusion y exclusion social en clave ciudada-
na que debe ser comprendida, como lo ensefa la
historia de los conceptos, de modo polisémico, es
decir, como parte de un discurso y una practica en
multiples direcciones, incluidas tanto la democra-
tica como la autoritaria. En cualquier caso, esta
transformacion cambia el paisaje politico y social
del pais. El mundo agrario, siguiendo a Sinesio
Lopez, impedia un desarrollo de la ciudadania.
El hacendado dominé el mundo del campo hasta
el advenimiento del Gobierno Revolucionario de
las Fuerzas Armadas, entre 1968 y1980. Es una
transformacion en la que lo cuantitativo cambia
lo cualitativo, y viceversa.'

10 Lépez, Sinesio (1997). Ciudadanos reales e imaginarios.
Concepciones, desarrollo y mapas de la ciudadania en el
Perd. Lima: Instituto de Didlogo y Propuestas.
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Regresemos ahora a nuestra pregunta de colofén:
cémo el legado de la Independencia influye en
el tiempo posterior. Frente al siglo XIX, el XX es
distinto en buena parte por lo expuesto en los Ul-
timos parrafos. Sin embargo, la matriz conceptual
del siglo XX tiene su origen en los cambios simbo-
licos y politicos ocurridos entre fines del siglo XVIII
y, sobre todo, inicios del XIX. Esta matriz concep-
tual debe ser concebida en términos polisémicos
y cambiantes, y sustenta diversas formas de ima-
ginar y actuar politicamente, cuya partida de naci-
miento esta relacionada con las transformaciones
de los lenguajes politicos en tiempo de las revo-
luciones atlanticas. En el continente americano,
tanto las poblaciones de América del Norte como
las de América Latina fueron participes de esta re-
volucion, convirtiéndose, sobre todo desde fines
del siglo XVIII e inicios del siglo XIX, en un gran
laboratorio politico de la experiencia democrati-
ca, fenédmeno que continta hasta nuestros dias.

Para la historia conceptual, la definicion definitiva
de un concepto vigente es imposible porque esta
forma parte del conflicto politico; es decir, que el
dia que estemos de acuerdo acerca del significado
de los conceptos politicos surgidos de la revolu-
cién atlantica sabremos que hemos cambiado de
matriz conceptual. Es algo sencillo de comprobar
con el vocabulario del Antiguo Régimen: hoy en
dia, no forma parte de nuestros debates y de los
movimientos politicos, digamos, la condicion de
vasallo; algo fundamental durante los siglos XVI-
XVIII e inicios del XIX. En cambio, no podemos de-
cir lo mismo del vocabulario democratico: nuestra
constante preocupacion por definir conceptos ta-
les como “libertad”, “democracia”, “ciudadania”
y “republica” es parte esencial de nuestros con-
flictos politicos y de nuestras multiples formas de
imaginar y actuar politicamente.
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