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a anunciada candidatura
de Ricardo Belmont mar-
ca el inicio de la campafia
electoral y obliga a alinea-
mientos y definiciones. La
decision tomada se produ-
jo probablemente antes de
lo que hubieran recomen-
dado los asesores en mercadeo poli-
tico, que por lo demés no han desta-
cado por sus aciertos cuando se tra-
taba de formular consejos a anterio-
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que la definicién de su perfil inde-
pendiente. Requiere demostrar vo-
luntad politica y acercamiento al
conjunto de la sociedad. Todavia
esta a tiempo para hacer lo pero en
algn momento deberda traspasar el
limite de la ponderacion y salir a
dar la batalla.

Falta aun mucho camino por
recorrer pero, al parecer, se aleja la
posibilidad de que la oposicién pre-

res postulantes

Es notorio un cambio de
actitud del alcalde de Lima.
Belmont, ante decretos legis-
lativos que le retacean recur-
sos impidiéndole desarrollar
su propuesta municipal, ha
descubierto las virtudes de la
democracia  representativa
que anteriormente se empe-
fiaba en relativizar o impug-
nar. Tomemos cuenta de lo
aprendido. El nuevo candi-
dato conoce el modo de lle-
gar al electorado de Lima,
ciudad en la que Fujimori
ha sabido convocar adhe-
siones y voluntades. Una
pregunta abierta es si podra
llegar con el mismo impacto
a nivel nacional.

La alternativa que puede
representar Javier Pérez de
Cuellar necesita algo mas

sente una sola candidatura.
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Cospstina Palitica

EL DIFICIL CAMINO DE LA REELECCION

| estilo de presenta-
cién de Fujimori an-
te la opinion publica
y sus decisiones po-
liticas comienzan a
supeditarse cada
vez mas al objetivo
de la reeleccion
presidencial. En el
plano interno esta
obligado a tomar la iniciativa,
aislar a sus eventuales conten-
dores, mostrar la imagen de
triunfador en la lucha contra-
subversiva y de constructor del
desarrollo. A nivel internacio-
nal, debe demostrar que es un
negociador experimentado y re-
conocido por los organismos de
crédito y, llegado el caso, de-
mostrar intransigencia en la de-
fensa de la soberania nacional
cuando lo que esta en entredi-
cho no son las politicas econé-
micas sino la vigencia de los de-
rechos humanos. Un candidato
gobernante, aunque tenga la
ventaja de la concentracion del
poder, se ve obligado a manejar
demasiados frentes al mismo
tiempo. Lo ocurrido en estas ul-
timas semanas resulta un buen
testimonio de esto dltimo.

scollos y
enfrenta-
mientos

El presidente aparece en diver-
sos medios de comunicacion,
inaugurando colegios y prome-
tiendo aumentos de sueldos,
entrevistdndose con periodistas
cercanos al régimen quienes
evitan tocar puntos que puedan
incomodarlo. Sin embargo, hay
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temas que obligan a una res-
puesta que no conduce a una
rapida aceptacion, como por
ejemplo, la infructuosa venta de
Centromin y la disolucion de la
financiera informal CLAE con
la consiguiente reaccién de sus
ahorristas.

La proyectada venta de Cen-
tromin Per( tuvo que ser pos-
tergada por la ausencia de pos-
tores el dia de la subasta. Un
articulo publicado hace algunas
semanas en Newsweek y que
describe los dafios ecoldgicos
que la planta siderrgica ha
producido en la zona, quiza sea
el anuncio de una fiscalizacion
periodistica en este tema. Otros
analistas sefialan que se puede
haber tratado de un intento para
abaratar el precio o buscar que
la empresa sea vendida por
partes. De cualquier forma, el
gobierno ha conseguido mini-
mizar los costos de este traspié
dandole una amplia difusion
periodistica al éxito que signifi-
ca para el Perd la venta de
CPT-ENTEL, que afirmé la
imagen del pais como una alter-
nativa atractiva para las inver-
siones extranjeras.

Por otro lado, en la tercera
semana de mayo, la Corte Su-
prema decidio disolver CLAE,
que durante un afio habia veni-
do funcionando irregularmente
luego de las idas y venidas de la
intervencion de la Superinten-
dencia de Banca y Seguros. La
crisis de esta financiera afectd
en mayor medida a trabajadores
y funcionarios publicos des-
pedidos, jubilados, militares en
retiro, quienes habian colocado
la casi totalidad de sus ahorros
en esta institucion. Este grupo
de pequefios y medianos aho-

rristas ha intentado vanamente
recuperar sus depositos. Ini-
cialmente la mayoria de ellos
confiaba en que el presidente
de dicha financiera, Carlos
Manrique, lograra devolverles
su dinero, representando de esta
manera una base social que
eventualmente podria apoyar a
éste y que en todo caso seria
contraria a Fujimori.

La pérdida de las esperanzas
puestas en Manrique no revier-
te en un éxito del gobierno, al
que se le traslada el problema.
Fujimori ha declarado que el
gobierno no puede asumir una
deuda que no le corresponde,
sin embargo ha evitado una
confrontacion directa con los
ahorristas. Carlos Manrique es
presentado como un derrocha-
dor irresponsable que se des-
preocupa de quienes le confia-
ron los ahorros de toda una vi-
da y los medios de comunica-
ciéon han contribuido a acre-
centar esa imagen. El descrédi-
to de este banquero informal no
conseguira evitar que en los
préximos meses, cuando la ca-
rrera electoral presione con
mayor fuerza, los candidatos
utilicen el tema de CLAE vy al-
guna probable solucion para
sus ahorristas como un impor-
tante punto en sus discursos.

elaciones con
el FMI

El gobierno decidié hacer pu-
blica la Carta de Intencién que
se ha venido elaborando entre
los técnicos del FMI Y los del
gobierno desde diciembre del
afio pasado. La exigencia de su
publicacion por parte de la opo-
sicion en coyunturas anteriores



no fue atendida por el gobierno.
Extrafia por esa razon que el go-
bierno haya adoptado esta acti-
tud, més aun si se tiene en cuen-
ta que los mecanismos por los
cuales se establecen las metas a
lograr implican un complejo sis-
tema de consultas con este or-
ganismo, por lo cual resulta muy
dificil pensar que las recomen-
daciones realizadas puedan in-
cluirse en el actual documento.
Fujimori parece haber creido
conveniente presentar a la opi-
nion pablica el monto destinado
a gasto social y a partir de las ex-
pectativas creadas por la priva-
tizacion de CPT-ENTEL espe-
rar que se recomiende aumentar
la cifra y, de esta manera, dar
mayor fuerza a su campafia
electoral continuando con la
construccién de pequefias obras
de infraestructura en barrios
marginales de la capital y en
otras provincias del pais. Por
otro lado, podria representar un
gesto de soberania del gobierno
frente a las presiones de los or-
ganismos internacionales.

ujimori:
"'persona no
grata"

Los problemas ocasionados por
la promulgacion del D.L. 776
ha provocado el enfrentamiento
entre el alcalde Ricardo Bel-
mont y el presidente Fujimori,
uno de cuyos efectos es dismi-
nuir los fondos de los concejos
provinciales. EI municipio lime-
fio en un gesto simbdlico decla-
ro "persona no grata" al ciuda-
dano Fujimori. El alcalde sabe
gue esta obligado a situarse
también en la campafia electo-
ral. Si Belmont se mantiene fiel

al estilo con el que ha triunfado
en dos comicios es probable
que mantenga una orientacion
inequivocamente opositora res-
pecto del ejecutivo, marque dis-
tancia en relacion al conjunto
de la clase politica, proyecte
una nueva imagen de preocupa-
cién sobre el futuro democrati-
co del pais y trate de no caer en
la trampa que sus criticas a Fu-
jimori puedan ser interpretadas
como un factor de polarizacion.
De acuerdo a este nuevo perfil
Belmont ha convocado a la ciu-
dadania a un singular proceso
de consulta. Esta medida es una
salida al impasse provocado
por el recorte presupuestal in-
tentando demostrar que man-
tiene la disposicion de seguir
trabajando en beneficio de la
comunidad y que lo que reste
por hacer de lo prometido que-
de por cuenta del gobierno. En
los meses venideros Fujimori
tratard de librarse de este pasivo
que se le quiere hacer pagar. No
puede postergar indefinida-
mente una respuesta politica
porque el tema no va a ser reti-
rado de la agenda.

isitas y desen-
cuentros

A inicios de mes se recibieron
diversos testimonios y declara-
ciones de civiles refugiados en
Tingo Maria que denunciaban
el asesinato de civiles en las
cercanias, en las zonas denomi-
nadas "Bolson Cuchara y Pri-
mavera". Por su parte las Fuer-
zas Armadas sefialaron que en
dichos territorios se realizaban
violentos enfrentamientos mili-
tares con "las Gltimas columnas
de Sendero Luminoso". El go-

bierno afirmé que tales enfren-
tamientos formaban parte de un
operativo militar denomina-
do "Aries" cuyo objetivo era
terminar con la subversion defi-
nitivamente. Periodistas, orga-
nizaciones de defensa de dere-
chos humanos y la Cruz Roja
Internacional se trasladaron a
la zona en conflicto encontran-
do que la poblacion de los "bol-
sones" eran en su mayoria civi-
les desarmados y que los heli-
copteros de las Fuerzas Arma-
das habian lanzado sus cohetes
de manera indiscriminada. Por
esta razén la opinién publica y
especialmente, los organismos
de defensa de los derechos hu-
manos han empezado a cuestio-
nar los criterios con que los mi-
litares definen la condicion de
"civil" en las zonas donde Sen-
dero Luminoso tiene un control
militar. La imagen del gobierno
acorralando a uno de los ulti-
mos contingentes de Sendero
Luminoso tiene costos politicos
mayores de los que pro-
bablemente se previeron al ini-
cio de esta operacion.

En la zona en conflicto, el
general Alfredo Rodriguez co-
mandante del Frente Huallaga
califico de "impertinencia" los
intentos de la Cruz Roja Inter-
nacional por querer ingresar sin
acompafiamiento militar a los
territorios donde estaba ac-
tuando el ejército. Sostuvo que
los funcionarios de la Cruz Ro-
ja impedian el normal desarro-
llo de los operativos contrain-
surgentes y deslizé la idea de
que servian como informantes
de Sendero Luminoso: "Esta no
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1. La certificacion
de un pais para que re-
ciba la ayuda econémi-
ca del gobierno esta-
dounidense la otorga el
Congreso norteameri-
cano de acuerdo a los
avances que ése haga
en el tema de la lucha
contra el narcotréfico.

€S Una acusacion porque no esta
comprobada, pero ellos conver-
san con los mandos (senderis-
tas) y salen con informacion."

La comision de derechos hu-
manos del CCD visit6 la zona y
su presidente, el parlamentario
Blanco, negd la existencia de ci-
viles en las zonas de conflicto.
Mientras que Joy Way pidio a
las organizaciones de derechos
humanos conceder "el benefi-
cio de la duda™ al Perq.

Estados Unidos por su par-
te, exigio al gobierno del Peru
que investigue el supuesto ase-
sinato de numerosos civiles en
esta regidn atribuido a los mili-
tares peruanos, y solicit6 a Fuji-
mori que permita el acceso a la
zona de miembros de la Cruz
Roja Internacional. El gobier-
no, en un comunicado del Mi-
nisterio de Relaciones Exterio-
res rechazé esta solicitud argu-
mentando que la relacion del
gobierno peruano y la Cruz Ro-
ja son de exclusiva competencia
de las dos partes y que el Peru
no aceptard la interferencia de
terceros.

Pierre Sané, Secretario Ge-
neral de Amnistia Internacio-
nal, realizo las Gltimas semanas
de mayo una visita a nuestro
pais. El objetivo era comprobar
la situacion de los derechos hu-
manos. Durante su estadia se
entrevistd con representantes
de organizaciones de defensa
del los derechos humanos, diri-
gentes gremiales y sociales y
visito algunas provincias. Tam-
bién era intencion de los visi-
tantes establecer contactos con
representantes del poder ejecu-
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tivo y judicial, asimismo, se soli-
citd una entrevista con Fujimo-
ri. Estos intentos no tuvieron
mayor éxito. El presidente Fuji-
mori invocando razones de So-
berania decidi6 no atender al
representante de Amnistia In-
ternacional y el Ministro de
Justicia Vega Santa Gadea ma-
nifestd que ningn miembro del
gobierno se entrevistaria con los
representantes de  Amnistia
Internacional. Al final, Jaime
Yoshiyama en su calidad de
presidente del CCD, aceptd
una breve reunion con Pierre
Sané. Estos desencuentros es-
tdn afectando la imagen inter-
nacional del pais.

Si bien es cierto que desde
los primeros afios del actual go-
bierno la presién estadouniden-
se, en torno a la vigilancia sobre
dos temas: narcotrafico y dere-
chos humanos ha estado en un
lugar preferencial en la agenda
de relaciones entre ambos pai-
ses, también es cierto que la
amenaza de la certificacion 'y
el retiro o disminucidn drastica
de la ayuda econémica nunca se
han traducido a politicas con-
cretas. Fujimori puede creer que
pese a sus actitudes "nacio-
nalistas” y a menudo arrogantes
en cuanto a este tema, la situa-
cién continuard igual y que fi-
nalmente el pais se mantendra
integrado en buenos términos
al sistema financiero interna-
cional.

Asi puede entenderse el re-
ciente operativo Aries en el
Huallaga que, despreocupan-
dose por la imagen del gobierno
en torno al tema de los derechos
humanos, muestra que la
estrategia militar de pacifica-
cién ha vuelto a sus peores épo-

cas. Si con ello Fujimori se pro-
ponia fortalecer su campafa
electoral (alternativa dibujada
por algunos medios de comuni-
cacién como "Oiga") y mostrar
a la opinion pablica que Sende-
ro Luminoso estaria derrotado
en el afio que se habia planteado
como meta, 1995, los dltimos
sucesos han demostrado que tal
estrategia no ha tenido los re-
sultados esperados.

El 17 y 18 de mayo, fecha en
que Sendero Luminoso inicié,
hace catorce afios, sus acciones
subversivas, este grupo convocé
a un "paro armado" en Lima.
El intento pas6 practicamente
desapercibido para la mayor
parte de la poblacién, salvo por
la ausencia de algunas lineas de
transporte publico. Este resul-
tado parece confirmar las eva-
luaciones que sefialan al grupo
subversivo como fuertemente
golpeado y con una menor ca-
pacidad para rearticularse en las
ciudades. Pese al fracaso del
paro, los recientes atentados en
Lima y el conocimiento de la
accion senderista en los valles
de la selva, debilita en la opi-
nién puablica la idea de una ren-
dicion total en el corto plazo.

Los problemas de la situa-
cion explican los vaivenes edito-
riales en algunos medios de co-
municacién cercanos al régi-
men. Por ejemplo, desde que
Estados Unidos dio mayor én-
fasis a su politica externa de de-
rechos humanos, la prensa cer-
cana al gobierno, entre ellos el
diario Expreso editorializa con-
tra el presunto "chantaje exter-
no" de ese pais sobre el PerG y
aboga por la defensa de la so-
berania nacional. Esta posicion
es distinta a la que sostuvo en el



WW

LAS VARIAS INTENCIONES
DE ABRIL

afio 1991 cuando se discuti6 la
firma del Convenio Antidrogas
con los Estados Unidos y no se
cuestionaba la posibilidad, que
algunos analistas sostenian, de
que dicho convenio contribuye-
ra a una intervencion militar es-
tadounidense en las zonas coca-
leras.

La interrogante central en
este tema vuelve a girar alrede-
dor de la estrategia de pacifica-
cién que se esta tratando de im-
plementar en el pais. El asunto
es mas delicado cuando las ba-
ses armadas de Sendero se con-
centran en zonas lejanas a la
capital, especialmente en la sel-
va, donde aparte de contar con
el apoyo tacito del narcotrafico,
lo agreste del territorio les faci-
lita una mayor seguridad. Lo
que es evidente es que aln exis-
ten grupos armados en el pais
que no han podido ser elimina-
dos, ni asimilados por la Ley de
Arrepentimiento. En anteriores
oportunidades hemos afirmado
que el establecimiento de un
estrategia de pacificacion y de
un proceso de democratizacién
exitosos y coherentes depen-
dian de restaurar a las autori-
dades civiles las funciones y po-
deres que la Fuerzas Armada
habia asumido durante la gue-
rra. Sin embargo, como no
siempre lo importante es lo ur-
gente, la campafia electoral pa-
rece haber colocado en lugar
secundario cualquier meta de
pacificacién y democracia para

el pais.[]

| divorcio
entre
produccion y
empleo

- En el mes de abril el
Efrain producto bruto cre-
[€YeTaVL I [2X) cid nuevamente en

9%, mientras la tasa

de Olarte promedio en los

cuatro primeros meses de 1994
fue de 8.5%. Estos resultados se
han obtenido a pesar de que la
politica econémica continla
siendo recesiva, tanto en lo fis-
cal como en lo monetario. Los
sectores que mas crecieron fue-
ron construccién, pesca e in-
dustria. Asi, el dinamismo de la
economia se explicaria por los
préstamos para la refaccion de
carreteras, el clima y el mayor
nivel de actividad de los secto-
res manufactureros que trans-
forman pescado o suministran
insumos a la construccién. Es
decir, ha habido crecimiento sin
mayor inversién, sin incremento
de las exportaciones y sin au-
mento del gasto publico, o sea
solo reactivacion.

Lo que 1lama poderosamen-
te la atencion de esta reactiva-
cién es su escaso impacto en el
empleo. Hasta 1990, el creci-
miento de la produccion venia
acompafiado de incrementos en
el empleo, hoy no. El divorcio
entre produccion y empleo es
una novedad que debe ser eva-
luada, que ademas explicaria
por qué los ingresos reales de
los trabajadores siguen depri-
midos. ;Serd éste uno de los
efectos de las reformas institu-
cionales o de la distorsion de

precios relativos que aun sub-
siste? .

Ante el problema de bajos
ingresos reales el gobierno su-
bi6 el sueldo minimo legal de
S/.72 a 132. (ver cuadro).

0s cambios
de abril

La coyuntura del mes de abril
ha tenido dos rasgos que pare-
cen mostrar cambios en la eco-
nomia y politica del ajuste es-
tructural.

El primero, es que los pre-
cios relativos, al seguir con la
tendencia de tres afios atras, de
revaluacion del tipo de cambio,
altas tasas de interés, bajos sa-
larios reales y combustibles ca-
ros (ver cuadro), se va convir-
tiendo en un pasivo para al-
guien que como el Ing. Fujimo-
ri quiere ser reelecto. Todo
parece indicar que el presidente
ha de flexibilizar la politica
econdmica a fin de ganar el
apoyo de los electores, que hoy
ya no piden pacificacion y baja
inflacion, sino empleo y mejo-
res remuneraciones. De otra
manera no se entiende la subita
decision de publicar la carta de
intencion con el FMI antes de
firmarla.

El segundo, es que el proceso
de reformas ha sufrido varios
vaivenes. El fracaso de la priva-
tizacién de Centromin, la em-
presa minera mas grande del
Estado; la reduccion de las atri-
buciones del Banco de la Na-
cién hasta convertirlo progresi-
vamente en solo pagador y co-
brador del Tesoro; los intentos
de transferencia del sistema de

[Argumentos / mayo 1994 o ]




Perl: Precios relativos enero-abril de 1994

Tasade Gasolina  Salario minimo

Mes Inflacion Tipo de cambio
mensual  --------------- interés 84oct. legal real
% nominal real anual en US$ Ago.90=100
1.8 2.17 87.1 18.15 1.75 51.7
Enero
Febrero 1.8 217 86.5 18.21 1.75 50.8
Marzo 2.3 2.17 85.0 18.28 1.75 49.6
Abril 15 2.18 84.7 18.37 1.74 89.6
Fuente: Banco Central de Reserva, Nota semanal.

pensiones al sector privado (las
AFPs) y la reduccidn de los ser-
vicios prestados por el Instituto
Peruano de Seguridad Social
(IPSS) a s6lo prestaciones de
salud; la préxima privatizacion
del peaje; las dificultades de re-
formar y hacer eficaz el sistema
de justicia; son temas tratados
durante el mes de abril. Es ob-
vio que la fiebre privatista ha
prendido y hasta se plantea la
privatizacion de monumentos
arqueoldgicos nacionales, lo
que ha despertado el naciona-
lismo, inclusive de varios defen-
sores del mercado libre trans-
nacional, que se oponen a tal
medida.

Va quedando claro que a
partir de abril el programa de
estabilizacion y las reformas se
harén en funcion del calendario
electoral. Todo indica que di-
cho cambio puede darse sin
mayores sobresaltos ni enrare-
cimiento de las expectativas,
por la acumulacién de reservas
y por el divorcio entre politica
econdmica y perfomance de los
sectores productivos.

o
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rivatizaciones
gue matan

Lo més impactante de todas es-
tas reformas son las privatiza-
ciones de las empresas estata-
les, sobre todo aquélla de la
Compariia Peruana de Teléfo-
nos, que estan creando proble-
mas inesperados. En un pais
pobre como el Perd, que nece-
sita dinero para desarrollarse,
cuando repentinamente lo tiene
en cantidades no previstas no lo
puede gastar o invertir porque
el programa econémico y el
FMI no lo permiten, pues po-
dria echar por la borda lo avan-
zado en el plano de la estabili-
zacion.

Un ingreso efectivo de 1,390
millones de ddlares, que es lo
pagado en efectivo por la Tele-
fénica Internacional de Espafia,
resulta siendo un tercio de las
exportaciones, el 17% de los in-
gresos fiscales (con lo cual se
cierra la brecha fiscal) y el 32%
de la liquidez en ddlares. Es de-
cir es capaz de crear o resolver,
depende como se mire, serios
problemas macroeconémicos.
La mayor amenaza consistiria
en empeorar alin mas el atraso
cambiario, que a todas luces re-
sulta siendo el talén de Aquiles
del programa patrocinado por

el FMI, pues entorpece el im-
pulso a la economia exportado-
ra.

La acumulacion de los recur-
sos de la privatizacion también
esta creando una pugna distri-
butiva sobre qué hacer con este
dinero. Los empresarios como
Arturo Woodman, presidente de
la CONFIEP, sostienen que el
gobierno deberia usar dichos
fondos para eliminar los im-
puestos "anti-técnicos" como el
2% al valor patrimonial, los tra-
bajadores y politicos de la opo-
sicion sefialan que deben ser
utilizados para los programas de
gasto social, Fujimori, que
desea la reeleccion, canalizard
mas recursos a través del Fondo
de Compensacién Social (FON-
CODES) que esta bajo su con-
trol. EI FMI sugiere utilizados
en el pre-pago de deudas exter-
nas caras, lo que es consistente
con su esquema de estabiliza-
cién que ha sido disefiado basi-
camente para pagar la deuda
externa. Es decir, cada cual tra-
ta de obtener su tajada en la re-
particion. Sin embargo, todo in-
dica que ha de primar el criterio
macroecondmico de no insuflar
mayor liquidez al sistema ni en
soles, para no provocar presio-
nes inflacionistas, ni en ddlares,
para no atrasar ain mas el tipo
de cambio.

| triunfo de
la SUNAT y
la presion
tributaria

La Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria
ha logrado pasar la barrera de
los mil millones de soles de re-



caudacion mensual, pues en
abril recaudé 1,237 millones, ci-
fra que representa un incre-
mento de 21.1 % en términos
reales respecto al monto obte-
nido en abril de 1993. Ademas,
Ilegaron a los 600 mil contribu-
yentes que presentan declara-
cién jurada de impuestos, todo
un record. Pese al éxito alcan-
zado, el Superintendente Sandro
Fuentes renuncid al cargo
aduciendo que habia logrado
con éxito la segunda etapa de la
reforma fiscal y que correspon-
de a otro continuar con la ter-
cera.

La presion tributaria que en
abril alcanz6 11%, es causa de
controversia, pues al parecer no
se ajusta al PBI efectivo, es de-
cir, sin distorsiones estadisticas.
Algunos afirman que ya debe
estar sobre 14%. Lo cierto es
gue nunca antes se ha recaudado
por IGV, ISC e impuesto a la
renta 500 millones de ddlares en
promedio al mes.

| repentino
""glasnost™
del Ing.
Fujimori

Hasta mayo de 1994 las cartas
de intencion con el FMI no ha-
bian sido materia de debate pu-
blico antes de ser suscritas,
eran publicadas cuando ya el
gobierno las habia firmado y
enviado al FMI. Pero las coyun-
turas cambian y los hombres
también. Esta vez el Ing. Fuji-
mori ha decidido someterla a
debate publico antes de suscri-
birla. Hay varias cosas curiosas
en este comportamiento repen-
tinamente transparente. La pri-

mera es que el lugar natural
donde dicha carta deberia ser
debatida es el Congreso, en la
medida que es el otro poder es-
tatal cuya tarea es la fiscaliza-
cioén de las principales decisio-
nes del ejecutivo. Sin embargo,
los congresistas se enteraron
por los diarios de la carta de in-
tencién. Segundo, los términos
de la carta de intencidén han si-
do discutidos y negociados des-
de enero con los funcionarios
del FMI, en consecuencia poco
es lo que se puede cambiar sin
mortificar al Fondo. Tercero,
poner la carta al debate publico
para lograr un consenso sobre
las modificaciones sin tener al-
gun mecanismo institucional
para hacerlo tiene por los me-
nos dos intenciones: 1. Auscul-
tar qué grado de aceptacion tie-
ne el programa econémico, un
afio antes del cambio de gobier-
no, y recibir ideas sobre los
cambios que se podrian hacer.
2. Justificar cambios en la carta
de intencion aduciendo que
existe "un gran consenso" ciu-
dadano que el presidente reco-
ge y se lo transmite al FMI, a
fin de cambiar varios puntos en
la carta de intenci6n y hacer un
programa econdmico menos
duro y con un ligero tufillo po-
pulista, que permita remontar
en las encuestas la tendencia
declinante del Ing. Fujimori co-
mo candidato.

Todo esto tiene un olor poli-
tico-electoral, pues el "borra-
dor" mismo de la carta contiene
algunos flancos débiles que jus-
tifican su modificacion. Por
ejemplo, las metas siguen sien-
do bajar la inflacion y acumular
reservas. En un pais que por
veinte afios tuvo inflaciones por

encima del 50% al afio, tener 20
0 30% ya es mas que suficiente.
En consecuencia la gente ya no
aspira a menos inflacion sino a
mas empleo y menos pobreza.
Tener reservas de mas de 3,000
millones de dodlares es un re-
cord histérico y la gente se pre-
gunta ¢para qué tanto? si de to-
das maneras no hay posibilidad
de encontrar empleo y los in-
gresos contindan siendo bajos.
Esto lo entiende muy bien el
presidente-candidato.

Otro flanco débil de la carta
de intencion es el conjunto de
supuestos macroeconémicos y
las proyecciones efectuadas so-
bre dicha base, que ya estando
en abril no coinciden con lo que
esta realmente sucediendo. Por
ejemplo, en el anexo de la carta
se asume que el crecimiento del
PBI global serd de 4.5%, sin
embargo todo indica que serad
por lo menos del 7%, en conse-
cuencia las metas fiscales, mo-
netarias, de balanza comercial y
de pagos ya no serian las mis-
mas, es decir la presion tributa-
ria podria ser bastante mas del
12% previsto en la carta de in-
tencion, el déficit fiscal seria
cero y lo mas probable es que
haya superavit, en consecuencia
las metas monetarias podrian
cambiar, aunque el déficit co-
mercial aumentaria. Es decir,
hay bastante de que conversar
con el FMI. El préximo mes sa-
bremos si nuestra hipétesis se
confirma o no.
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| problema
del modelo
econdmico

La carta de intencidn, tal como
estd planteada, no modifica la
estructura de los precios relati-
vos, los cuales no incentivan ni
las exportaciones ni la produc-
cion transable doméstica. En
consecuencia, el programa si-
gue sin definir un nuevo modelo
de crecimiento, provocando s6-
lo un crecimiento inercial de los
sectores productivos existentes.

En otros términos, con los
precios vigentes (ver cuadro) se
mantiene el déficit comercial
externo, que refleja cuan poco
se ha avanzado en materia de
crecimiento  exportador.  Por
otro lado, se mantiene el supe-
ravit en la balanza de pagos,
que refleja el cortoplacismo y la
fragilidad del programa econo-
mico. No es sencillo revertir es-
ta situacion con elecciones ad-
portas sin un mayoritario apoyo
social, en consecuencia, lo mas
probable es que los cambios en
la carta de intencién busquen
disponer de mas recursos para
el gasto social, antes que un
ajuste de precios relativos.

El tipo de cambio es, dentro
de la carta de intencion, una va-
riable residual y ésta es el mejor
indicador del poco énfasis del
programa, 0 quizas su incapaci-
dad, de ir hacia un modelo ex-
portador de largo plazo. []

| Gltimo dia del afio
pasado el gobierno
promulgé el Decre-
to Legislativo 776
que reestructura la
tributacion munici-
pal y establece el

PN mecanismo de ope-
Luis racion del Fondo de

Chirinos* Compensacion Mu-
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nicipal, ello generd desde el dia
siguiente la protesta de alcaldes
y regidores, partidos, movi-
mientos sociales, colegios pro-
fesionales y ciudadania en ge-
neral, pues con el pretexto de la
"reestructuracién” de la tribu-
taciébn municipal, se arremete
contra la viabilidad misma de
las municipalidades y su capaci-
dad de ser reales y efectivos go-
biernos locales.

Dicho decreto no parece ha-
ber sido producto de un sesudo
estudio sobre la tributacién mu-
nicipal o un componente de la
reforma tributaria, sino, haber
tenido como objetivo limitar al
maximo la capacidad de gestion
local, dispersar la inversion mu-
nicipal y dejar el campo abierto
a la accion “asistencialista” y
hasta "electoral" del Poder Eje-
cutivo. Viene a ser parte de la
historia de la construccién del
proyecto neo-liberal y autorita-
rio que encarna el actual régi-
men.

a arremetida
II contra la
descentra-
lizaciéon
Una de las banderas con que el
Ing. Fujimori surgio a la politica
fue la "descentralizacion”. Ello

se confirm6 con los resultados
electorales que demostraron su

ELD.L. 776 Y LOS GOBIER

importante votacion en provin-
cias. El discurso de toma de po-
sesion puso igualmente énfasis
en la importancia de este pro-
ceso.

Sin embargo, una de las ca-
racteristicas mas importantes
del régimen del Presidente Fu-
jimori desde su ascenso ha sido
la critica sistemética del proce-
so de descentralizacion inicia-
do en el gobierno aprista. Fue
claro desde el principio que,
dadas las opciones de politica
econdmica neo-liberal, los Go-
biernos Regionales y la descen-
tralizacién eran incompatibles
con ella. Por ello el Poder Eje-
cutivo hizo todos los esfuerzos
para debilitarlos: desactivd el
Comité de Coordinacion y se
revirtio la transferencia de mu-
chas empresas publicas a los
Gobiernos Regionales. El pun-
tillazo fue la préactica elimina-
cién del Fondo de Compensa-
cién Regional que sucumbid
durante la gestion ministerial
de Carlos Bolofia. La cancela-
cion de los Gobiernos Regiona-
les el 5 de abril, no fue sino la
confirmacion de la tendencia
fujimorista de rechazo a la des-
centralizacion.

A lo largo de la "campafia”
contra los Gobiernos Regiona-
les, el discurso presidencial re-
valoriz6 la importancia de los
Gobiernos Locales y era evi-
dente que buscaba apoyarse en
éstos para enfrentar a aquéllos.
A estos tiempos corresponden
la concurrencia de Fujimori al
Congreso de la AMPE de Hua-
ral y las promesas que el Fondo
de Compensacion Regional se
distribuiria entre las Municipa-
lidades. Como se recuerda, mu-
chos alcaldes y regidores creye-



NOS LOCALES

ron en esos cantos de sirena y
se embarcaron en el carro pre-
sidencial.

de abril,
democraciay
Gobiernos
Locales

Las promesas del Congreso de
Huaral no se cumplieron. Mas
aan, muy pronto el gobierno
empez0 a golpear a las munici-
palidades: las constricciones de
la politica econémica neo-libe-
ral y el proyecto autoritario se
expresaron en recortes al poder
municipal. Lo demuestran las
restricciones que la Ley de Pre-
supuesto incluy6 para las muni-
cipalidades y, particularmente,
la declaracion del libre merca-
do en el transporte urbano ma-
sivo de pasajeros. Ambas medi-
das fueron factores agravantes
de la crisis de las municipalida-
des.

En el contexto del proyecto
neo-liberal y autoritario expre-
sado en el golpe del 5 de abril,
los Gobiernos Locales fueron
una vez mas afectados. Las
elecciones municipales de 1992
fueron suspendidas. Con la ins-
titucionalidad rota, el Parla-
mento disuelto, el Poder Judi-
cial intervenido y los Gobiernos
Regionales cancelados, el régi-
men quizas esperaba controlar
los Gobiernos Locales con el
nombramiento de alcaldes des-
de el Ministerio del Interior.
Sin embargo, el Presidente,
presionado por la comunidad
internacional, abandoné el pro-
yecto original, convocé al Con-
greso Constituyente, y plante
la reforma del Poder Judicial y

la reanudacion de la democra-
cia local mediante las eleccio-
nes, a inicios de 1993.

Los resultados de las elec-
ciones municipales fueron de-
sastrosos para el régimen. Cam-
bio 90 y Nueva Mayoria no
fueron capaces de promover
candidaturas municipales en nin-
guna municipalidad y el empe-
fio presidencial de competir en
Lima con la candidatura de Pa-
blo Gutiérrez (ex-alcalde de
Chorrillos) culminé con la tra-
gicémica renuncia del candida-
to. Era evidente que el Presi-
dente no fue capaz —de hecho,
no podia— endosarle su popu-
laridad a Gutiérrez. En este
contexto, las elecciones munici-
pales tuvieron un importante
efecto democratizador: permi-
tieron que los partidos mantu-
vieran una sélida presencia en
la vida politica.

El proyecto autoritario re-
sultd con ello fuertemente gol-
peado. Sin alcaldes propios, sin
el control de la Municipalidad
de Lima y con los partidos de
oposicion en los Gobiernos Lo-
cales, el gobierno vio limitadas
sus posibilidades de asumir el
control total del pais. Esta si-
tuacion se agravé por el surgi-
miento de nuevos liderazgos
surgidos en los Gobiernos Lo-
cales que "amenazaban" con
candidaturas para el 95. Era el
caso de Ricardo Belmont de Li-
ma y Daniel Estrada de Qosgo.
Es obvio que tras las elecciones
municipales de 1993, los Go-
biernos Locales y la democra-
cia local eran una fuerte ame-
naza para el régimen.

La primera ocasion para gol-
pear a los Gobiernos Locales la
brindé la Constitucién, donde

practicamente se desmantel6 la
estructura de garantias de la au-
tonomia municipal, al eliminar-
se la enumeracion precisa de las
competencias y las rentas muni-
cipales, como lo hacia la Consti-
tucion de 1979. Mas alla de las
cuestiones de técnica legislativa,
ello implicé que en lo sucesivo,
las competencias y las rentas
municipales ya no dependian de
la Constitucidn, sino de lo que
dispusiera la ley, es decir, el
Congreso y/o el Poder Ejecuti-
vo. Es en ese contexto juridico
en que surge el D.L. 776. Apro-
vechando la delegaciéon de fa-
cultades legislativas para rees-
tructurar y simplificar la tribu-
tacion municipal, el gobierno
decidid reformarla integramente
con evidente desmedro de re-
cursos y recorte de facultades.

onde esta el
gato, donde
esta la liebre

¢Qué dice el D.L 776? En sinte-
sis, elimina una serie de im-
puestos municipales: alcabala y
terrenos sin construir; reduce las
bases y los tramos para el
calculo de otros impuestos; y
establece condiciones severas
para la procedencia de algunos
tributos como el caso de contri-
buciones y mejoras. Es evidente
que para el gobierno la "simpli-
ficacion" tributaria no transita
por el camino de la racionaliza-
cioén, sino por el del recorte. Si
bien el impacto econémico de
estas medidas es diferente se-
gun los casos, lo cierto es que a
ello se afiade el cercenamiento

* Abogado, especia-
lista en temas municipa-
les. Fue asesor de la
Municipalidad Provin-
cial de Lima en el
periodo 1984-1986.
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EFECTOS DEL AJUSTE
ENEL SECTOR PRIVADO

de poderes a las municipalida-
des. El impacto de la elimina-
cién del impuesto a los terrenos
sin construir no es solo econd-
mico, al detraerles un crucial
instrumento de politica urbana,
un recorte es también de capa-
cidad efectiva de gobierno.

De otro lado, el D.L. 776 re-
gula el Fondo de Compensacion
Municipal privilegiando en su
distribucion a las Municipa-
lidades Distritales, en desmedro
de las Provinciales. Se con-
sidera que solo el 20% de los
recursos se asignaran a las Mu-
nicipalidades Provinciales, lo
que indudablemente las debilita
en su propia naturaleza: la de
gobernar, ejecutar politicas y
hacer obras en el conjunto de la
provincia. La regulacion es cla-
ramente discriminatoria y solo
se explica en el intento de con-
solidar el proyecto autoritario y
reeleccionista, aun a costa de
afectar econdmicamente a las
Municipalidades Provinciales.

La debilidad municipal eli-
minard el Unico obstaculo para
que el Poder Ejecutivo asuma
casi totalmente la inversion y la
obra publica en todas las locali-
dades del pais, de este modo,
dicha debilidad se transforma
en la "fortaleza" presidencial.
Las necesidades del pueblo
(educacion, vivienda, servicios
publicos) se convierten asi en
"mercancias” en el mercado
politico de la reeleccion en que
se halla empefiado el gobierno.

Frente a esta situacion, la
protesta de las autoridades loca-
les, partidos y sociedad civil, en
general, ha crecido. Y, por pri-
mera vez, se han adoptado medi-

das cruciales para detener el
exabrupto presidencial: el Con-
greso del AMPE ha aprobado
un conjunto de propuestas de
tributacion municipal alternati-
vas y, sobre todo, un proyecto
de Ley de Municipalidades que
busca corregir el D.L. 776 y ga-
rantizar la autonomia y la capa-
cidad real y efectiva de gobierno
de las municipalidades. A ello se
afiade la accion de inconstitucio-
nalidad que presentara el Al-
calde de Lima, Ricardo Bel-
mont, contra el D.L. 776, que po-
ne el conflicto en el terreno juri-
dico politico, clave para la lucha
por la autonomia municipal. Le
cabe a las autoridades locales ya
la sociedad civil, asumir serias
responsabilidades en estos cam-
pos: impulsar el proyecto de Ley
de Municipalidades aprobado
por AMPE vy dar la batalla legal
por la inconstitucionalidad del
D.L.776.

La lucha contra el D.L. 776
no es por soles més o soles me-
nos. Estd en juego la apuesta
por la descentralizacién, por
Gobierno Locales fuertes vy
efectivos, y en la actual coyun-
tura, por impedir que la campa-
fia de reeleccion presidencial se
haga con recursos del Estado y a
costa de las municipalidades.
Una vez mas, el gobierno nos
ha querido dar gato por liebre,
pero esta vez ha forzado a la
liebre a saltar; la lucha por la
renovacion de la politica y por
la democracia tiene en los Go-
biernos Locales una arena cru-
cial. No cabe duda que la reso-
lucion de este conflicto tendra
singulares efectos en el futuro
inmediato. []
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iversas publicacio-
nes han resaltado
que a inicios de
1993 se produjo una
recuperacion de los
sueldos y salarios
reales de las empre-

[SETaT0 e8] sas de 10 y mas tra-
bajadores de Lima
Verdera V. con régimen laboral

de la actividad privada. Incluso
se sostuvo que el incremento de
las remuneraciones reales seria
una de las bases de la supuesta
reactivacion en curso de la eco-
nomfa peruana.’ La persisten-
cia de la inflacion —de 139.2%
en 1991, 56.7% en 1992 y 39.5%
en 1993- vy la aparente ausen-
cia de reajustes salariales im-
portantes llevaria a inferir que
las remuneraciones reales de-
berian caer. En este articulo
presentamos las cifras mas re-
cientes de remuneraciones que
publica el Ministerio de Traba-
jo —febrero de 1994-, soste-
nemos que la recuperacion de
las remuneraciones en los ulti-
mos seis meses es mas aparente
que real y, finalmente, ensaya-
mos algunas explicaciones para
entender el impacto del progra-
ma econdmico sobre el com-
portamiento de los sueldos vy
salarios en Lima.

1 Recuperacion
d relativa?

La informacién sobre remune-
raciones clasifica a los asalaria-
dos del sector privado —lo que
incluye a las empresas publi-
cas— en cuatro grupos, confor-
mados por los empleados vy
obreros, en ambos casos sepa-
rando a los que cuentan con ne-
gociacion colectiva y sin ella.?



SOBRE LAS REMUNERACIONES

DELIMA

Las cifras muestran que en fe-
brero de 1993 las remuneracio-
nes brutas Unicamente se han
recuperado de manera sosteni-
da -respecto al afio anterior al
inicio del actual gobierno— para
los empleados con negociacion
colectiva, como puede ob-
servarse en el cuadro, y en el
gréafico 1. La recuperacion sala-
rial es importante para los em-
pleados sin negociacion colecti-
va en el dltimo cuatrimestre de
1993 y para los obreros sin ne-
gociacién en febrero de 1994.
Por altimo, tanto en los casos de
los empleados sin negociacion
colectiva como de los obreros
con negociacién, la recupera-
cién de las remuneraciones se
produce en los Gltimos seis me-
ses, llegando a superar el nivel
del afio base para los primeros
en febrero de 1994.

En resumen, a primera vista
las cifras de febrero de 1994 in-
dican que existe una recupera-
cion relativa respecto a la agu-
da caida provocada por el
shock de agosto de 1990 para
los cuatro grupos de asalaria-
dos. Es aln prematuro sostener
que han alcanzado de manera
estable el nivel del afio anterior
al inicio del presente gobierno,
salvo para los empleados con
negociacién. En el otro extre-
mo, el grupo que muestra la
menor recuperacion es el de
obreros con negociacion. Si
comparamos las remuneracio-
nes respecto al afio 1988, tal
como el Ministerio de Trabajo
presenta los indices, encontra-
mos que en febrero de 1994 si-
guen mostrando una pérdida de
poder adquisitivo, entre 40
puntos para los empleados sin

negociacion y 16 puntos para
los empleados con negociacion.
¢(COmo interpretar esta re-
cuperacion relativa dado el im-
pacto recesivo del ajuste sobre
el empleo y la persistente infla-
cion? Consideraremos tres as-
pectos que estan escondidos en
las cifras de remuneraciones.
Primero, se trata de remunera-
ciones reales brutas, esto es, in-
cluyen diversas deducciones a
las remuneraciones que han si-
do fuertemente aumentadas
por el gobierno actual. Segun-
do, se trata de remuneraciones
promedio, siendo afectadas por
las variaciones en la composi-
cién de los trabajadores segin
niveles de remuneracion en ca-
da grupo y periodo asi como
por el nimero de horas trabaja-
das. Tercero, las remuneracio-
nes nominales iniciales son su-
mamente bajas para los trabaja-
dores sin negociacion respecto
a los que cuentan con negocia-
cién y se mantienen bajas para
los obreros. Veamos estos tres
aspectos.

emunera-
ciones brutas
y netas

Una fuente de error en la inter-
pretacion de los indices de evo-
lucion de las remuneraciones
proviene de que las cifras se
presentan en términos brutos,
incluyendo los aumentos nomi-
nales originados en decretos le-
yes, como son los casos del in-
cremento por concepto de FO-
NAVI y por la afiliacion a una
AFP.® Estos aumentos nomina-
les operan desde 1993 y se apli-
can especialmente a los emplea-
dos y obreros con negociacion

Lima, Indice de sueldos y salarios reales del sector privado

Por cuatrimestres (Base: Agosto 1989-Junio 1990 = 100)

Sueldos Sueldos
Clneg S/neg Clneg S/neg
Base 100.0 100.0 100.0 100.0
1992 1] 120.8 75.5 79.6 97.1
1993 | 140.8 82.1 815 104.9
1l 144.8 85.3 83.7 101.2
I 156.0 99.9 89.3 97.7
1994 Feb 164.0 109.5 97.4 113.7
Variacion porcentual promedio mensual
1992 1] 2.0 0.0 -1.1 4.4
1993 | 4.2 2.2 0.6 2.0
1] 0.7 1.0 0.7 -0.9
1] 1.9 4.3 1.7 -0.9
1994 Feb a/ 13 2.4 2.3 4.1
Fuente: MTPS. DNEFP. Sueldos y salarios de Lima Metropoli-

tana. Febrero de 1994. Encuesta bimestral a empre-
sas de 10 y mas trabajadores. Mayo de 1994. Excluye

Ejecutivos.

al Variacion de febrero respecto al tercer cuatrimestre de
1993.

colectiva o estables. Asi tene-
mos que el aumento de 10% de
FONAVI -—para la posterior
deduccion del 9% entre enero y
setiembre de 1993 y de 3% a
partir de octubre— se refleja en
el aumento del indice de remu-
neraciones en el primer cuatri-
mestre de 1993. El aumento de
13.23% por la afiliacion a las
AFPs estd comprendido en los
incrementos a partir de la se-
gunda quincena de junio de
1993 en que se inicia la opera-
cion del sistema privado (Veéase
el cuadro). Por tanto, una parte
del aumento de las remunera-
ciones brutas no es sino el au-
mento de los costos laborales no
salariales, es decir, de los apor-
tes de los trabajadores que son
deducidos de las remuneracio-
nes.

Al considerar las remunera-
ciones netas debemos descon-
tar también las mayores reten-
ciones por concepto de impues-
to a la renta por 5ta. categoria
que estan incluidas en la evolu-
cién de las remuneraciones bru-

1. Con diversos ma-
tices esto se sostiene en
el Boletin de Opinién
N° 12 del Consorcio de
Investigacion Econdmi-
ca (dic. 1993). p. 8: el
articulo de J. Nunura en
Cuadernos Laborales
N° 93 (octubre de 1993,
p.18-19) y en Perd
Econdémico N° 4 (abril
de 1994), p. 11.

2. Dado que nor-
malmente en la catego-
ria empleados se inclu-
ye a los ejecutivos, los
separamos a fin de evi-
tar el sesgo que provo-
can  sus  mayores
niveles de sueldos y
también sus mayores
reajustes  sobre la
evolucién del promedio
de los sueldos de los
empleados. En febrero
de 1994 el nimero de
ejecutivos fue de 20
mil mientras que el
nimero de empleados
fue de 328 mil y el de
obreros de 390 mil
personas.

3. Véase el Boletin
de Opinion Ne 10. octu-
bre de 1993, p. 15y Ar-
gumentos N° 10, agosto
de 1993, p.10. La Nota
Semanal del BCR afia-
de una nota al pie del
Cuadro de Remunera-
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Lima: Indice de sueldos y salarios reales en el sector privado
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ciones, advirtiendo del
efecto del aumento por
FONAVI méas no del
incremento por afilia-
cion a una AFP, ni de
las deducciones por
mayor impuesto a la
renta.

4. Finalmente, estas
deducciones han sido
eliminadas en la refor-
ma  tributaria  del
Gltimo dia de 1993.

5. Este es el caso del
60% de los fondos que
administran las AFPs
(Gestion del 4.4.94).

6. Adelantamos esta
idea en Argumentos 10,
la misma que esta pre-
sente en L. Romero.
Politica salarial y dina-
mica de las remunera-
ciones promedio: Lima
Metropolitana  1980-
1990, Economia Vol.
XV, NQ 29/30, 1992,
p. 11. y en J. Nunura,
Op. cit.

7. En la medida que
aumenta el nimero de
trabajadores sin nego-
ciacién y de menores
remuneraciones esta hi-
potesis resulta plausi-
ble.

8. Lo que se entien-
de por las facilidades
otorgadas para el despi-
doenel D.Leg. 728.

tas. Estas retenciones han sido
fuertemente incrementadas de
1991 a 1993 por la reduccion
nominal y el retraso del valor de
la unidad impositiva tributaria
respecto a la inflacién. Adicio-
nalmente, las retenciones han
subido por la disminucién a ni-
veles irrisorios de las deduccio-
nes por cargas de familia —46
soles por cada familiar en
1993- Y por concepto de renta
personal y de trabajo. Final-
mente, a partir de enero de 1994
se descuenta mas por las
mayores comisiones que cobran
las AFP por el trabajo de admi-
nistrar —léase depositar en una
cuenta a plazo fijo en soles en
un banco-" los fondos de pen-
siones de los trabajadores. En
sintesis, a los niveles de las re-
muneraciones reales brutas que
se publican deben restarse todas
estas deducciones para saber
cémo evolucionan las remu-
neraciones reales netas, es de-
cir, el poder adquisitivo de los
trabajadores.

emunera-
ciones
promedio

Las fluctuaciones en las remu-
neraciones reales brutas prome-
dio esconden también los cam-
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bios en la composicion del em-
pleo de cada grupo de trabaja-
dores.® Estas modificaciones
pueden afectar las cifras pro-
medio que se publican. Si los
trabajadores que salen son los
de menores remuneraciones el
promedio subira, dando la apa-
riencia de que los ingresos de
los trabajadores han mejorado
cuando en realidad por el menor
empleo, su situacion ha em-
peorado.” S6lo se podria estar
seguro de que un aumento de
las remuneraciones promedio
refleja una mejoria si ademas de
aumentar el nimero de trabaja-
dores, la composicion de los
mismos no cambia hacia una si-
tuacién en la que pocos nuevos
trabajadores tienen remunera-
ciones muy altas —de manera
gue sesgan el promedio hacia
arriba—, manteniendo muchos
trabajadores con bajos niveles.
Veamos qué ha ocurrido en
cada grupo. El grafico 2 mues-
tra que el ndmero de emplea-
dos con negociacion cae duran-
te los ocho primeros meses de
1993 para recién aumentar en
los dltimos cuatro meses (hasta
febrero de 1994). La disminu-
cién inicial puede haberse con-
centrado en los empleados de
menores sueldos provocando
que el promedio se eleve. La
elevacion posterior, en cambio,
puede deberse a la entrada de
nuevos trabajadores con mayo-
res ingresos, con mayor efecto

si al mismo tiempo salieron em-
pleados de bajos ingresos. Para
los empleados sin negociacion
si se produce un aumento en las
remuneraciones promedio y en
el empleo.

Un caso mas claro es el de la
evolucién de los salarios de los
obreros con y sin negociacion
colectiva. Primero, se observa
un reemplazo de los primeros
por los segundos hasta agosto
de 1993; a partir de entonces el
volumen de empleo en ambos
grupos cae, fuertemente en el
caso de obreros sin negocia-
cién.® Segundo, cuan o cae el
empleo de los obreros con ne-
gociacion —en -3.3%, -1.4% y
-0.3% en los ultimos 12 meses—
sus salarios brutos promedio
mejoran en 0.7%, 1.7% y 2.3%,
respectivamente. Estas cifras
apuntan hacia la hipotesis que
formulamos. Tercero, cuando
disminuye el empleo de los
obreros sin negociacion, se re-
ducen también sus salarios pro-
medio, esto es, se estaria despi-
diendo a los que perciben ma-
yores salarios. El resultado para
febrero de 1994 para este (lti-
mo grupo muestra lo contrario.

La informacion sobre remu-
neraciones no incluye cifras so-
bre el nimero de horas trabaja-
das. Dadas las politicas de des-
pidos y de reduccion de perso-
nal es muy probable que hayan
aumentado. La evolucion de las

Pasa alapéag.13




Cultunal

PATRIMONIO
CULTURAL. ..

n estos momentos,
en que se debate so-
bre la Convencion de
Lima y la consoli-
dacion de un acuer-
do definitivo con
Chile, conviene re-

Rafael
A\VEVEOIal cordar que durante
H la ocupacion del
Gabal pais por las tropas

surefias se produjo un saqueo,
en algunos casos sistematico, de
nuestro patrimonio cultural. La
basqueda de una paz de largo
alcance, meta sin duda compar-

tida por todos los peruanos, de-
be tomar en cuenta la necesidad
del fortalecimiento del Per( co-
mo nacién, en base a nuestro
legado histérico y cultural.
Veamos, para comenzar, al-
guna informacion sobre el pa-
trimonio documental. Las noti-
cias recogidas hasta el momen-
to permiten establecer que una
cantidad importante de docu-
mentos histéricos peruanos se
encuentran ahora depositados
en el Archivo Nacional de San-
tiago. No hay duda alguna so-

bre la procedencia de estos do-
cumentos, ya que la mayoria
muestra impreso el sello del re-
positorio de origen: la Bibliote-
ca Nacional del Peru. Si hubie-
se la necesidad de determinar el
origen de los documentos que
no tuviesen el sello, podra
acudirse a la busqueda en in-
ventarios elaborados antes de la
guerra u otras modalidades
propias de los especialistas. Ca-
be recordar que las colecciones
de libros y manuscritos perte-
necientes a José Toribio Medi-

Viene de la pag. 12

remuneraciones por hora traba-
jada seria un mejor indicador de
la situacién de los trabajadores
que las remuneraciones totales.

iveles
nominales

Finalmente, debemos tomar en
cuenta que los niveles de remu-
neraciones nominales prome-
dio de los trabajadores sin ne-
gociacion son —como podria
esperarse— muy bajos en rela-
cién a los de los trabajadores
con negociacién. En el caso de
los empleados el ratio entre los
sueldos de los con negociacion
respecto a los que no la tienen
sube de 0.57 a 0.67 entre febre-
ro de 1993 y febrero de 1994,
El aumento relativo se ha
producido en los Ultimos tres
meses, precisamente cuando el
empleo de los sin negociacion
aumenta tres veces mas que el
empleo de los con negociacion.

La evolucion del ratio entre
los salarios de los obreros sin
negociacion respecto a los que
si la tienen resulta desfavorable
para los primeros. Siendo de

0.69 en febrero de 1993, el ratio
desciende a 0.66 en febrero de
1994, después de haber caido a
0.60 en diciembre de 1993. Un
obrero con negociacién recibia
en febrero de 1994 un promedio
de 22.43 soles diarios 0 673 al
mes, mientras que uno sin nego-
ciacion percibia 14.77 soles dia-
rios en promedio 0 443 al mes.

ebilitamiento
sindical

La menor pérdida relativa de
los salarios reales de los obre-
ros sin negociacion colectiva
respecto a los obreros con ne-
gociacioén, puede ser interpreta-
do como un resultado del pro-
grama economico. En primer
término, la rebaja arancelaria y
la recesion han afectado al sec-
tor manufacturero, que concen-
tra el 90% de los obreros sindi-
calizados, debilitando su capa-
cidad de negociacién. En se-
gundo lugar, el DL 25593 de
relaciones colectivas de trabajo
—de julio de 1992- prohibe la
inclusion de clausulas de re-
ajuste automatico de los sala-

rios y restringe la capacidad ne-
gociadora de los trabajadores.
Por ultimo, cuando aumenta el
empleo de obreros -—entre
abril y octubre de 1993- los
obreros  sindicalizados  son
reemplazados por obreros no
sindicalizados.’

n conclusion

Podemos concluir —de manera
aun preliminar- que antes de
aseverar que las remuneracio-
nes reales brutas promedio se
han recuperado, o de sostener
lo contrario, se debe revisar
qué dicen y qué no dicen las ci-
fras publicadas. Debe conside-
rarse cuando menos en cuanto
aumentan las deducciones y c6-
mo evolucionan las remunera-
ciones netas; qué modificacio-
nes ocurren en la composicion
del empleo y en las horas traba-
jadas y en qué niveles se en-
cuentran las remuneraciones
nominales. []

9. El ajuste refuerza
la tendencia ya observa-
da de fuerte reduccion
del grupo de obreros
sindicalizados y de au-
mento de los no sindi-
calizados. Véase Ver-
dera, F. EI mercado de
trabajo de Lima Metro-
politana. Estructura y
evolucion 1970-1990.
DT N°59. IEP. 1994.
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...PERUANO EN CHILE

na y Benjamin Vicufia Macken-
na, notables historiadores chile-
nos contemporaneos a la gue-
rra, incluian mucho material
peruano cuando fueron donadas
a la Biblioteca Nacional de
Santiago.

El caso de los documentos es
solamente uno conocido, pero
los organismos profesionales
especializados en la materia po-
dran con seguridad determinar
qué objetos de arte y culturales
fueron embarcados al pais ven-
cedor, entre pinturas, esculturas
en marmol y bronce, libros anti-
guos y otros. Jorge Basadre ase-
gura, por ejemplo, que, en cuan-
to al patrimonio cultural, las
tropas chilenas "se llevaron leo-
nes, lebreles y otras estatuas de
los paseos publicos de Lima, asi
como los cafiones de la fortaleza
del Callao". Ademas, despoja-
ron a la Biblioteca Nacional de
muchos de sus libros, y a la Uni-
versidad de San Marcos se la
dejo sin biblioteca, sin parte del
archivo y sin muebles en la sala
del Consejo Universitario. Las
bibliotecas, archivos y enseres
fueron también tomados de la
Escuela de Ingenieros, la Es-
cuela Militar y el Colegio Gua-
dalupe; de la Sociedad Funda-
dores de la Independencia se
llevaron los retratos de San
Martin, Bolivar y otros; del Pa-
lacio de la Exposicion y del Jar-
din Botanico se extrajeron ani-
males raros, estatuas y todo lo
movible; el Palacio de Gobierno
fue "barrido” al momento de la
desocupacion de la capital, al
igual que otras dependencias
publicas y privadas.

SN
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También sufrid, a causa de la
guerra, el patrimonio arqueold-
gico. La valiosa coleccion reu-
nida por el prestigioso médico
José Maria Macedo fue sacada
apresuradamente del pais. Ba-
sadre afirma que la coleccion
estaba compuesta por mas de
mil piezas de ceramica, tejidos,
orfebreria en oro y plata, obje-
tos de piedra y madera y mo-
mias procedentes de todo el
Perd. Macedo se sinti6 agobia-
do cuando el ejército invasor le
exigio el pago en efectivo del
elevado cupo de guerra, vy, te-
meroso del destino de su colec-
cion, se vio obligado a venderla
al extranjero. Las piezas se ex-
hibieron en Paris el 10 de octu-
bre de 1881, siendo calificadas
como la "coleccion mas com-
pleta y la mas instructiva que
existe en el mundo, tan rica co-
mo rara". Luego pasaron a for-
mar parte del Museo Etnografi-
co de Berlin.

La situacion de guerra y la
ocupacion de la ciudad de Lima
y de gran parte del pais condi-
ciond el repliegue de muchas
instituciones y el silencio de la
mayoria de la poblacion. Sin
embargo, algunos personajes
tuvieron actitudes heroicas. Ba-
sadre ha registrado que el re-
dactor de los debates de la Ca-
mara de Diputados, Ricardo
Aranda, extrajo el archivo inte-
gro de esa institucion dos o tres
dias después de la ocupacion y
lo mantuvo oculto hasta la rea-
nudacion de las tareas parla-
mentarias en 1884. José Anto-
nio Felices hizo lo propio con el
archivo de la Cémara de Sena-
dores. El archivo de la aduana
del Callao fue salvado y mante-
nido oculto por José Rafael de

Izcue,
Aduanas.
El hecho de pedir la devolu-
cién de objetos culturales no es
inaudito y tiene antecedentes.
En Europa se han dado casos
de objetos de arte y piezas de
valor cultural o arqueoldgico
que han sido devueltos a sus le-
gitimos propietarios. Asimismo,
en Estados Unidos se han pro-
ducido importantes casos de
devolucién de patrimonio cultu-
ral bajo variadas condiciones
legales. En el propio caso de la
Guerra con Chile, el pais del sur
devolvid al Pert, en 1888, la gi-
gantesca pintura titulada "Los
funerales de Atahuallpa”, cuya
estampa decord los billetes na-
cionales en los afios previos a la
guerra. Este cuadro hoy se exhi-
be orgulloso en el Museo de Ar-
te de Lima. Valdria la pena es-
cuchar la opinién de los espe-
cialistas en derecho internacio-
nal, en cuanto a la exclusion del
Patrimonio Cultural de la cate-
goria de "trofeo de guerra".
Asimismo, se espera el decir
de historiadores, muse6logos,
bibliotecarios, archiveros y to-
dos aquellos que por su profe-
sion o sensibilidad personal se
relacionan y sienten como pro-
pio el Patrimonio Cultural de la
Nacion. Los libros, documentos
antiguos y objetos de arte cap-
turados en la Guerra bajo la
amenaza de las armas son en si
mismos una parte insustituible
de nuestra nacionalidad. Re-
nunciar a ellos equivale a re-
nunciar a nuestra historia y, por
ende, nos condenaria a perder
fuerza propia para la construc-
cién de nuestro futuro nacio-

nal.[]

Superintendente  de
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Marcos Cueto, editor,
Missionaries of Science:
The Rockefeller
Foundation and Latin
America. Bloomington:
Indiana University Press,
1994.171 pp. + xx pp.

Acaba de aparecer el volumen
editado por Marcos Cueto y
publicado por la prensa de la
Universidad de Indiana, titula-
do Misioneros de la Ciencia, la
Fundacion Rockefeller y Améri-
ca Latina. Marcos Cueto viene
desarrollando desde hace algu-
nos afios un campo novedoso
en las ciencias sociales perua-
nas: las reacciones sociales
frente a los avances cientificos,
sobre todo en el terreno de la
medicina. Fruto de esta labor
son varias publicaciones, he-
chas en el Perd, Estados Uni-
dos, México y Espafia. Este vo-
lumen analiza desde una pers-
pectiva historica el papel juga-
do por la Fundacién Rocke-
feller en el desarrollo de la sa-
lud publica, la agricultura y la
investigacion cientifica en la
region.

La Fundacion Rockefeller
inicio sus actividades en la re-
gién en 1913, con visitas e infor-
mes sobre la situacion médica y
sanitaria. Estos informes con-
sideraban a la reorganizacion
de la ciencia y la tecnologia
como un aspecto clave para el
desarrollo. Posteriormente, se
organizaron en algunos paises,
como México, Brasil y Perq,
camparias de control y erradi-
cacién de enfermedades infec-
ciosas. Una de las principales
motivaciones que guié estas

campafas fue la necesidad de
proteger el comercio interna-
cional amenazado por cuaren-
tenas y epidemias. Dos de los
trabajos del volumen, escritos
por Steve Williams y Armando
Solérzano, analizan el impacto
de las campafias de la fiebre
amarilla dirigidas por la Funda-
cion, en Brasil y México respec-
tivamente.

Esta Fundacion es conside-
rada como la que dio inicio en
los afios cuarenta a la llamada
"Revolucioén Verde". Este mo-
vimiento de tecnificacién agri-
cola, que llegd al Perl en los
afios cincuenta, se inicié en Me-
xico y es analizado desde un
punto de vista critico y otro fa-
vorable por Deborah Fitzgerald
y Joseph Cotter. Finalmente, el
volumen concluye con dos arti-
culos que analizan el apoyo a la
investigacion cientifica en la re-
gion. Cueto estudia los intentos
por modernizar los laboratorios
de fisiologia en las escuelas de
medicina, una de las disciplinas
que alcanzd niveles de excelen-
cia durante los afios cuarenta.
Finalmente, Thomas Glick,
analiza el surgimiento y consoli-
dacion de una escuela de gené-
tica en Brasil.

Una introduccion describe
el marco general en que se de-
sarrollaron las actividades de la
Fundacion, y analiza la combi-
nacién o rechazo de las campa-
fias de la Fundacion con los in-
tereses de los Estados naciona-
les y los habitos de la poblacion.
A diferencia de otros trabajos
que enfatizan las politicas de
hegemonia e imperialismo cul-
tural de las fundaciones nortea-
mericanas que trabajan en el
tercer mundo, este volumen

presta mas atencion a las res-
puestas locales y a la capacidad
de los latinoamericanos de
transformar las agendas disefia-
das desde el extranjero. Desde
un punto de vista documental
una de las principales virtudes
de este libro es que combina
materiales de archivos latinoa-
mericanos con materiales de re-
positorios de los Estados Uni-
dos. Una de las principales con-
clusiones del volumen es que
las becas, donaciones y contac-
tos de la Fundacion Rockefeller
en la region fueron claves para
la promocién del modelo nor-
teamericano en la ciencia y la
tecnologia de América Latina y
para el abandono del modelo
francés que predominaba hasta
comienzos del siglo veinte.

Alfonso W. Quiroz,
Domestic and Foreign
Finance in Modern Peru,
1850-1950. Financing
Visions of Development.
Londres: The MacMillan
Press Ltd., 1993. 297 pp.
+ Xiv pp.

Este libro intenta reflexionar
acerca del rol jugado por los as-
pectos financieros en el curso
del desarrollo econémico pe-
ruano entre los mediados del si-
glo XIX y los mediados del si-
glo XX. Si bien pueden hallarse
trabajos anteriores sobre la his-
toria econémica peruana en los
que las cuestiones financieras
han sido tomadas en cuenta, és-
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tas fueron estudiadas en con-
juncién con otros varios facto-
res, como la situacion del mer-
cado laboral, la politica de co-
mercio exterior, o la diferencia-
cién de una burguesia local,
donde a fin de cuentas resultaba
dificil responder a preguntas
referidas al papel especifico ju-
gado por las finanzas publicas o
privadas para el desarrollo del

pais.
Alfonso Quiroz es un histo-
riador peruano radicado en

Nueva York. Anteriormente -
y en castellano— ha publicado
tres libros: uno sobre el crédito
a finales de la época colonial,
otro, acerca de la consolidacion
de la deuda interna bajo el go-
bierno de Echenique, y un ter-
cero, dedicado a la historia del
Banco del Perl y Londres a lo
largo de las ultimas décadas del
siglo XIX y las primeras del
XX. Este libro viene a ser, co-
mo puede apreciarse, una refle-
Xién sintética y de conjunto de
sus trabajos anteriores.

Quiroz trata en este libro de
reivindicar el rol positivo juga-

do por las finanzas privadas en
el desarrollo nacional. Sostiene
que fueron éstas las que, en
comparacion a las otras dos ra-
mas del aparato financiero (las
finanzas publicas y las fora-
neas) tuvieron un mejor desem-
pefio en favor del progreso eco-
noémico del pais. Las finanzas
publicas, en cambio, estimula-
ron con sus cronicos déficits y
proyectos faradnicos, el endeu-
damiento (y en consecuencia la
dependencia) externo y la ines-
tabilidad monetaria. Las finan-
zas extranjeras, por su parte,
entorpecieron una mas fluida
relacion entre los sectores pu-
blico y privado, desplazaron al
capital nacional de los renglo-
nes mas fructiferos de la econo-
mia y crearon presiones contra
el gobierno para favorecer sus
intereses, en contra de los capi-
tales nacionales (por ejemplo, a
la hora de cumplir con el servi-
cio de la deuda).

Fatalmente para el Perd, la
autonomia conseguida imagina-
tiva y trabajosamente por la éli-
te nacional en el campo finan-

ciero a partir del periodo de re-
construccién después de la gue-
rra con Chile, entré6 en crisis
durante las décadas de 1930 y
1940. Ademés de la labor de
distorsion causada por las otras
ramas de las finanzas —publi-
cas y foraneas—, el conjunto del
sector de las finanzas, y es-
pecialmente las finanzas publi-
cas, habian fallado en conseguir
aminorar las enormes desigual-
dades econémicas del pais, tan-
to en lo social como en lo terri-
torial, existentes desde el co-
mienzo de la republica.

A contracorriente de las ten-
dencias de la historiografia do-
minante diez o veinte afios
atras, Quiroz, siguiendo una li-
nea iniciada ya en sus anterio-
res libros, nos ofrece una visién
menos negativa de la burguesia
nacional. Destaca en cambio su
capacidad de aprendizaje e in-
novacion en relacién con el ca-
pital extranjero, en medio de un
ambiente dificil por la profunda
inestabilidad politica y la escasa
integracion social y territorial

del pais. [ ]
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