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/ POR QUE, SUSANA, POR QUE?

RESUMEN

En este articulo ensayamos una interpretacion
preliminar de las razones que explican el fraca-
so de la gestion de la alcaldesa Susana Villaran
(2010-2014), tanto electoralmente como en rela-
cion con el modelo de gestion que pretendi6 esta-
blecer (enfoques integrales y transparentes). Esto
seria consecuencia de una subestimacién de sus
adversarios y aliados, de la sobreestimacion de su
respaldo politico y de sus capacidades de gestion,
y de un muy mal manejo politico, todo lo cual
desdibujo la imagen con la que gand la eleccion
(una figura carismatica con énfasis en preocupa-
ciones sociales y cercania a sectores populares),
por lo que termind con muy bajos niveles de apro-
bacién, aislada politicamente, con una imagen de
ineficiente y mas bien cercana a los sectores altos.

*  Martin Tanaka es politélogo e investigar principal del IEP. Pao-
lo Sosa es politélogo y asistente de investigacion del [EP
Tomamos el titulo de Sifuentes 2014, quien esboza una inter-
pretacion afin a la presentada aqui.

Martin Tanaka y Paolo Sosa*

Asi, el Per( se perdié una oportunidad muy pro-
picia para sentar las bases de la reconstruccion de
una alternativa politica de izquierda, mas afin al
“giro a la izquierda” que se registra en el conjunto
de laregién y a la vigencia de otros partidos histo-
ricos como el APRA y el PPC.

INTRODUCCION

En enero de 2011, al empezar la gestién de Susa-
na Villaran en la alcaldia provincial de Lima, cabia
pensar razonablemente que habia muy buenas po-
sibilidades para que ella pudiera marcar el inicio de
la recuperacion de una opcion politica de izquierda
en el Pert. Recordemos que una mirada regional
sugiere que las alternativas politicas de izquierda
en paises como Brasil, México, Uruguay, Colombia,
el Salvador y otros en los ultimos afios surgieron de
ganar alcaldias de ciudades importantes y de legiti-
marse con buenas gestiones en esos ambitos, que
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les permitieron acumular el capital politico necesario
para ganar el gobierno nacional.” Ademas, el resurgi-
miento de la izquierda peruana iba también en con-
sonancia con la reaparicion —desde el afio 2000—y
relativa vigencia de otros partidos politicos centrales
en la década de 1980, como el APRA'y el PPC.

Si bien el triunfo de Villaran fue un resultado inesperado
producto de contingencias muy particulares de la cam-
pana electoral, Fuerza Social contaba con circunstancias
propicias.? Villaran no era un personaje politico inex-
perto, un outsider como los que han proliferado en el
Pert de los ltimos anos; es una activista de izquierda de
larga trayectoria, vinculada a la agenda de los derechos
humanos, pero que gané experiencia de funciones eje-
cutivas al ser ministra de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano (noviembre de 2000-julio 2001)
durante el gobiemo de transicién de Valentin Paniagua,
y posteriormente la primera Defensora de la Policia (ju-
lio 2001-febrero 2003) en el gobierno de Alejandro To-
ledo (2001-2006). Estos cargos eran Utiles ademés para
desarrollar una identidad de izquierda centrada en te-
mas sociales, de especial trascendencia para los sectores
populares, y que ademas atendian una de las preocupa-
ciones centrales de los limefios: la inseguridad ciudada-
na. De otro lado, varios de los cuadros de Fuerza Social
habian ocupado diversas posiciones ejecutivas durante
el gobiemo de Toledo, lo que le permitia a Villaran se-
fialar durante la campafa que contaba con el “mejor
equipo para gobernar”.

1 Ver por ejemplo Goldfrank 2010 e Incio y Dammert Guardia
2014.

2 En aquella oportunidad, a fines de agosto de 2010, la deci-
sion del Jurado Nacional de Elecciones a favor de una tacha
contra uno de los candidatos favoritos, Alex Kouri, de Cam-
bio Radical, dejé abierto el espacio para la redefinicién de la
campana. Este era el escenario final de un debate “entre la
honestidad y la eficacia”, habilmente politizado por Lourdes
Flores Nano frente al cuestionado candidato y expresiden-
te regional del Callao. Sin embargo, quien finalmente logré
beneficiarse de esta légica fue Villaran, que habfa venido cre-
ciendo lentamente, pero que, luego de la salida de Kouri,
encontr6 su oportunidad para saltar a la palestra municipal
(Dargent y Mufioz 2011: 254-255), logrando ganar por un
dramatico 1% de diferencia (gréfico 1).

De otro lado, la economia peruana y limena se en-
contraban en fuerte crecimiento y las finanzas muni-
cipales parecian solidas, con lo cual el momento para
llegar al gobierno municipal parecia inmejorable. De
hecho, en los Gltimos afos, todos los alcaldes provin-
ciales limefios fueron exitosos, teniendo en cuenta
que lograron ser reelectos: Ricardo Belmont (1990-
1992 y 1993-1995), Alberto Andrade (1996-1998
y 1999-2002) y Luis Castafieda (2003-2006 y 2007-
2010), y desde alli construyeron el capital politico con
el que tentaron después la Presidencia de la Republi-
ca. Finalmente, cabe afadir que el alcalde saliente se
ubicaba de alguna manera en las antipodas de lo que
Villaran proponia: una gestion sin mayor rendicion de
cuentas, sobre la que pendian graves acusaciones de
corrupcion e ineficiencia, con lo que la posibilidad de
marcar una clara diferencia estaba puesta en bandeja.

Villaran sobreestimé su respal-
do politico y subestimé a sus
adversarios, lo que la condujo
rapidamente al aislamiento,; en
cuanto a la gestion, una mezcla
de voluntarismo, inexperiencia
en la gestion publica y muni-
cipal y un mal manejo politico
llevaron a serios problemas de
implementacion

A pesar de esto, en las elecciones de octubre de este
ano, Susana Villaran obtuvo apenas el 10,57% de
los votos, quedando en tercer lugar, detras del can-
didato del APRA, Enrique Cornejo, quien consiguio
el 17,64%, y del ganador, precisamente el exalcalde
Luis Castaneda, con el 50,77%. Pero no solo los resul-
tados electorales son adversos. Seglin la encuesta de
GFK, en noviembre, pentltimo mes de la gestion, la
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alcaldesa cuenta con un 80% de desaprobacion ciu-
dadana (apenas 15% aprueba su gestion). Ademas,
Villaran fue la primera autoridad limefia en ser some-
tida a un proceso de revocatoria, y, aunque el resulta-
do final la mantuvo en el cargo,? perdié mayoria en
el Concejo Metropolitano luego de las nuevas elec-
ciones municipales, donde la coalicion de gobierno
alcanzo apenas el 7,6% de los votos validos.*

{Qué pasd? Algunos analistas politicos llamaron la
atencion sobre una supuesta “irracionalidad” o “in-
moralidad” del votante limefo, especialmente a
partir de los resultados de una encuesta de opinién
(Datum, setiembre de 2014) en la que 57,7% de los
limenos expresaba una intencion de voto por Luis Cas-
taneda al mismo tiempo que 49% consideraba que
era el candidato que “robara pero hara mas obras”,
mientras que, por ejemplo, Villaran alcanzaba el 5%
en esa pregunta y los demas candidatos aiin menos.®
Siguiendo esa linea de razonamiento, si los electores
tienen una crisis moral, entonces la derrota de la op-
cion politica de Villaran seria no solo resultado de sus
errores, sino de una cuestionable ética publica.

En este trabajo, por el contrario, sostenemos que
una revision de los cuatro anos de gestion de Villa-
ran basta para explicar lo sustancial de su fracaso
y también como indirectamente legitimaron el estilo

3 Ver Meléndez y Sosa Villagarcia 2013 y Vasquez Oruna 2014.

4 Ver Barrenechea y Sosa Villagarcia 2014. Para una mirada pano-
ramica sobre las relaciones en el Concejo Metropolitano durante
la gestion de Villaran, ver Cueva 2014.

5 Jorge Bruce, por ejemplo, comenté que el electorado sufre una
“crisis moral”: “La verdad es que el electorado peruano atraviesa
una crisis moral. Hace un buen tiempo que se ha resignado a
aceptar el hecho de que las personas que participan en politica
no tienen ética. Es mas, si el candidato es o no es corrupto ya
no es relevante en las personas. A ese punto hemos llegado”,
sefald. Ademas, advirtié que la poblacién no vota por los can-
didatos “honestos” porque creen que no podran eliminar la co-
rrupcion. “La poblacién ha llegado al punto de pensar que los
candidatos ‘honestos’ son débiles y condescendientes, y que no
podran mantenerse en un terreno ponzonoso y tétrico como lo
es la politica. Ellos creen que estos candidatos no podran vencer
la corrupcion en sus instituciones. Es por eso que votan por las
‘otras’ personas, las que roban pero hacen obras, indic6é” (Diario
16, 15 de septiembre de 2014).

de gestion de Castarieda. Villaran sobreestimo su res-
paldo politico y subestimé a sus adversarios, lo que
la condujo rapidamente al aislamiento; en cuanto a
la gestion, una mezcla de voluntarismo, inexperiencia
en la gestion publica y municipal y un mal manejo
politico llevaron a serios problemas de implementa-
cion y a un incumplimiento sistematico de promesas
y anuncios, lo que generd una fuerte percepcion de
ineficiencia. Todo esto le hizo perder su identidad ori-
ginal (carismatica y cercana a preocupaciones socia-
les), y al final la gestion quedd marcada por iniciativas
que la ubicaban claramente en el espectro politico de
la derecha. Al mismo tiempo, el desprestigio de un
discurso que enfatizaba enfoques integrales de politi-
ca publica, la transparencia y la honestidad, terminé
legitimando para los electores esquemas de gestion
efectistas, aun a costa de la probidad en la gestion.®

EL AISLAMIENTO POLITICO Y LA PERDIDA DE IDENTIDAD

La alcaldesa gano la eleccién municipal sobre la base
de construir la imagen de un personaje carismatico y
afable, con vocacion de trabajo social, al que la pren-
sa bautizd como “la tia regia”; sin embargo, ya des-
de finales de la campania electoral su figura empezd
a politizarse como estrategia frente a la candidata del
Partido Popular Cristiano, lo que le hizo perder el res-
paldo ciudadano ganado con esta imagen original. En
otras palabras, Susana Villaran no gané dichas eleccio-
nes por contar con un perfil politizado y claramente de
izquierda.” Esta tendencia declinante se consolidé du-
rante el primer afio de gestién (enero 201 1-diciembre
2011), ano de elecciones generales, en el que la alcal-
desa se aislé politicamente de manera muy acelerada.
De un lado deshizo la alianza politica de izquierda que
la habia llevado al municipio y del otro se enfrent6 a
poderosos enemigos.

6 Para desarrollar este analisis nos basamos en una revision sis-
tematica de medios de prensa (La Republica), priorizando las
declaraciones de Susana Villaran y sus funcionarios. Esto es
complementado con una revisiéon de encuestas sobre la ges-
tion desarrolladas por diferentes empresas.

7 Ver Tanaka 2010a'y 2010b.
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Grafico 1. Intencion de voto y resultado final.
Municipalidad Metropolitana de Lima, 2010
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Recordemos que Fuerza Social optd por presen-
tar un candidato presidencial propio, Manuel Ro-
driguez Cuadros, abandonando negociaciones en
pos de una candidatura unificada de izquierda.
En marzo de 2011, Rodriguez Cuadros declind
su postulacion a la presidencia y obtuvo apenas
el 0,06%, mientras que su lista parlamentaria
apenas el 0,84% de los votos. Al mismo tiempo,
en los meses finales del gobierno de Alan Garcia
(enero-julio 2011), Villaran se enfrenté reiterada-
mente al Gobierno central ante lo que considera-
ba intromisiones en ambitos municipales. El con-
flicto por la construcciéon del “Cristo del Pacifico”,
que enfrenté a Villaran con el Gobierno central,
el Ministerio de Cultura y el Municipio de Cho-
rrillos, es emblematico, pero no el Gnico episodio
de tension.® De otro lado, esta oposicion al Cristo,
sumada a la intencién de crear una “zona rosa”
y una retérica a favor de los derechos de la po-
blaciéon homosexual y LGTB, le ganaron también

8 Otros temas de conflicto recurrentes entre ambos niveles de
gobierno fueron la construccion de alternativas viales para
solucionar el problema del transporte, la inauguracién de
obras inconclusas y las iniciativas de seguridad ciudadana.

rapidamente la oposicion de la jerarquia catélica
y de sectores conservadores.

Pero lo mas importante fue el enfrentamiento con el
alcalde anterior y entonces candidato a la presiden-
cia, Luis Castafieda. Villaran buscd desde el inicio
marcar diferencias con el estilo de gestion anterior,
tachado de poco transparente y marcado por serios
casos de corrupcion. Tan solo unas semanas después
de su juramentacion, la nueva alcaldesa anuncié
una “auditoria especial” de la gestion anterior, con
especial énfasis en el caso Comunicore. Esta situa-
cion dio pie a una lectura segun la cual la alcaldesa
y sus funcionarios intervenian indebidamente en el
proceso electoral en contra del candidato de Soli-
daridad Nacional (finalmente, Castafieda obtuvo el
9,83% de los votos y quedd en quinto lugar). A esto
se anadieron quejas de otros candidatos, especial-
mente al Congreso (APRA y fujimorismo), porque el
municipio limitaba la colocacién de publicidad elec-
toral y retiraba paneles publicitarios.’

9 Estas medidas eran parte de una politica de mitigacion de la
contaminacion visual.
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El problema con esta estrategia es que el resultado
de las investigaciones no anadié mucho a lo ya co-
nocido por la Contraloria y la Fiscalia, y que la Fis-
calia finalmente excluy6 a Luis Castafieda del pro-
ceso Comunicore.' Ese resultado hizo que al final
prevaleciera en la opinion publica la imagen de una
alcaldesa “peleona”, “conflictiva”, que por interés
politico busc6 desacreditar la gestion anterior. Esta
imagen se consolidé por otros asuntos que también
expresaban la pugna entre la nueva administracion
y la gestion anterior: la renegociacion de la “linea
amarilla” y el nuevo proyecto Via Parque Rimac,
la interrupcion de la construccion del tinel Santa
Rosa, las criticas a la manera en que se construye-
ron las escaleras en zonas populares o al funciona-
miento de los Hospitales de la Solidaridad. Si bien
puede decirse que estos conflictos eran el resultado
de la busqueda de la mejora en los servicios y ac-
ciones de la Municipalidad, también lo es que fue-
ron acompanados de una retérica confrontacional
por parte de la alcaldesa y sus funcionarios.

Esta estrategia abrid frentes opositores sin cons-
truir las alianzas necesarias para sortearlos. Al fi-
nal, lamentablemente para la alcaldesa, la imagen
de la “tia regia” desapareci¢ y emergio la imagen
de una figura politizada, que buscaba enfrenta-
mientos sin razones de fondo, con lo que se hizo
de poderosos enemigos y desgast6 aceleradamen-
te su legitimidad.'" Asi, a pesar de que Villaran
representaba una izquierda moderada, amigable
con la inversion privada, auspiciadora de grandes
obras de infraestructura a través de concesiones,
choco con intereses conservadores, mas por asun-
tos de estilo y retérica que por el contenido de las
politicas concretas que llevaba a cabo.

10 Independientemente de lo apropiado o no, correcto o no o
cuestionable o no de esa decision, el resultado fue ese.

11 Recordemos ademés que en la Municipalidad habia muchos
funcionarios nombrados durante los ocho afos de la gestion
de Castafieda que resintieron las criticas a su gestion, y que de
alguna manera conspiraron contra el éxito de Villaran.

Al mismo tiempo, la alcaldesa perdio la identidad
politico-social que le permiti6 llegar a la alcaldia.
Villaran gand las elecciones levantando un perfil
que privilegiaba asuntos sociales; la inclusion so-
cial destacaba como la prioridad, y el eje social
parecia encaminar las otras prioridades de ges-
tién: un enfoque de la seguridad ciudadana con
énfasis en la prevencion, el cuidado del medio
ambiente como parte de una politica de recupera-
cion del espacio publico y una reforma del trans-
porte que priorizaria a los usuarios del transporte
publico por encima de los conductores de autos
particulares, todo dentro de esquemas transpa-
rentes y participativos de gestion. En este sentido,
Villaran reivindicaba una identidad de izquierda:
no por razones ideolégicas, sino por las priorida-
des de la gestion.'? Sin embargo, a lo largo de su
primer afio de gestién, lo que encontramos es que
la alcaldesa perdi6 su identidad distintiva: el én-
fasis en lo social practicamente desaparecio, y no
fue sustituido por ningtin otro; mas bien se generé
una imagen confusa con la intervenciéon en torno
a una multiplicidad de temas.

Asi, promesas electorales como la implementa-
cion de un sistema de transferencias condiciona-
das de dinero (cien soles mensuales) para la po-
blacién en pobreza extrema (Bono Familia) o la de
desarrollar un programa social para “acercar” los
servicios municipales a la poblacion mas exclui-
da de la ciudad nunca se implementaron.' Por el
contrario, la gestion se abri6 varios otros frentes
de manera simultanea: combate a la inseguridad
ciudadana, creacion de una “zona rosa” para tra-
bajadores sexuales y ordenanza municipal contra
la discriminacion por orientacion sexual (que la
enfrentd con la Iglesia catélica); y el anuncio de

12 Al mismo tiempo, sus adversarios llamaban la atencién sobre

los “riesgos” de las alianzas que involucraban a grupos “anti-
sistema” como Patria Roja o Tierra y Libertad.
13 Ver Tavara 2014.
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diversas obras de inversion publica, entre las que
destaca el de una remodelacién integral de la Cos-
ta Verde que inici6 con la playa La Herradura, y
que termind en el desafortunado incidente del
“olon” que se llevo parte de la arena de la playa.
Ninguna de estas propuestas llegd finalmente a
buen puerto.

Todo esto ayuda a entender el porqué de la ra-
pida caida en la aprobaciéon a la gestiéon de Vi-
[laran apenas empezo la gestion. Perdi6 la iden-
tidad que la habia hecho popular: un personaje
fresco, simpético, a diferencia de los “politicos
tradicionales”, y con un perfil social, mas cercano
a los sectores populares, a diferencia de Lourdes

Flores, identificada con una identidad tradicional
de derecha y mas préxima a sectores medios y
altos. Con el paso del tiempo la “tia regia” pasé
a ver percibida como “metiche” y “buscapleitos”,
y lo que es peor, perdié su identidad cercana a
temas de desarrollo social, para extraviarse en una
multiplicidad de temas. Asi, a finales de 2011 se
inici6 la campana de recolecciéon de firmas para
convocar a una consulta popular de revocatoria
de la alcaldesa y de todo el Concejo Metropoli-
tano. De este modo, 2012 estuvo marcado por la
recoleccion de firmas, presentadas en abril, y por
la convocatoria en octubre a la consulta popular,
que se realizd en marzo de 2013.

Grafico 2. Aprobacién y desaprobacion a la gestion de Susana Villaran, 2010-2014
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LA “INCAPACIDAD” Y LA AGENDA DE SECTORES ME-
DIOS Y ALTOS

En 2012 podriamos decir que se consolida la ima-
gen de una alcaldesa “incapaz” de gobernar con
eficiencia. Esta imagen se construyd, considera-
mos, como consecuencia de la suma de promesas
incumplidas y reiterados cambios de acento en la
gestion (que dan la imagen de una conduccion sin
rumbo claro), que a su vez parecen consecuencia
de un exceso de voluntarismo, de una mala eva-
luacion de las capacidades de disefio e implemen-
tacion de politicas y de un mal manejo politico.
Asi, como deciamos, el inicial énfasis en asuntos
sociales se perdid, e iniciativas como el Bono Fa-
milia y el acercamiento de servicios municipales a
la poblacion mas pobre nunca se implementaron.

La alcaldesa incidi6 mucho inicialmente en el
tema de la seguridad ciudadana (Plan Zanaho-
ria, puestos de auxilio rapido, Comité Provincial
de Seguridad Ciudadana, estrategias de preven-
cion con jovenes), pero al darse cuenta de que se
trataba de una problematica muy compleja que
excedia sus capacidades, el tema como asunto de
agenda publica practicamente se abandono, para
finalmente adjudicarle la responsabilidad al Mi-
nisterio del Interior. En cuanto a la recuperaciéon
de lugares publicos, la alcaldesa presenté un am-
bicioso proyecto para convertir la Costa Verde en
un gran espacio publico, promesa que no pudo
cumplir, al darse cuenta de que la autoridad so-
bre este espacio era compartida con los munici-
pios distritales. Prometié también la construccion
de la Costa Verde Sur y un malecén y playa para
los limefos de Lima Sur, obra que tampoco pudo
prosperar porque el proyecto se ubicaba en una
zona en litigio con un club privado.

En el segundo afo, ante la caida en su aproba-
cion, la recoleccion de firmas para la revocatoria y

la creciente confrontacién con Luis Castafeda, la
alcaldesa prometidé una serie de obras que tam-
poco logré ejecutar. Por ejemplo, prometié inau-
gurar “una escalera y un muro de contencién por
dia” con un nuevo enfoque mas integral dentro
del programa Barrio Mio, pero tampoco logroé ser
implementado sino en pequena escala.' Prome-
ti6 también la reanudacion y culminacion de las
obras del tlinel Santa Rosa, promesa que tampoco
logré cumplir porque hubo necesidad de renego-
ciar el contrato e ingresar a un largo proceso de
arbitraje.’™ Cada una de estas promesas de obras
y tiempos de ejecucion, sin embargo, no fueron
respetados ni implementados tal como prometia
la gestion, esto en buena cuenta por las dificulta-
des y limitaciones propias de la gestién publica,
situacion que termind ahondando la imagen de
“incapacidad” proyectada sobre la alcaldesa.

Al final, donde si se produjeron progresos destaca-
bles fue en el intento de sacar adelante proyectos
de inversién privada y publica de infraestructura
vial, asi como avanzar parcialmente en la refor-
ma del transporte publico. El problema con las
grandes obras de infraestructura es que fueron
relativamente en contra del discurso original de
la alcaldesa, de privilegiar al peatdén por encima
de los autos particulares; y en cuanto a la reforma
del transporte, en general, se privilegiaron espa-
cios mas “mesocraticos” antes que populares, con
la excepcion del corredor de la avenida Abancay.
Por un lado, estos proyectos de inversién abrie-
ron espacios de conflicto con los vecinos de las

14 Ver al respecto Wurst 2014.

15 Al poco tiempo de iniciada la gestion de Villaran, hubo un de-
rrumbe en el tinel que llevd a una paralizacion y reevaluacion
de la obra. En enero de 2012, se anunci6 su conclusion en 12
meses, para enero de 2013. En marzo de 2012 se anunci6 una
nueva fecha, octubre de 2013. A inicios de 2013, la nueva fe-
cha fue finales de 2014. Hasta ese momento las obras estuvie-
ron paralizadas, y se anunci6 el reinicio en mayo de 2014. Se
anuncié nuevamente el reinicio en julio, luego agosto, luego
septiembre, y hasta la fecha no se han reiniciado.
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zonas involucradas, a quienes originalmente se les
habia prometido que todas las obras de la muni-
cipalidad deberian contar con una licencia social.
El corredor que terminé siendo emblematico de la
gestion fue el corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa,
por encima de otros anunciados (y no ejecutados)
en su momento: Panamericana Norte, Evitamien-
to o Alfonso Ugarte, por poner un ejemplo.'®

Este caracter qued6é ademas reforzado por otro
cambio de acento en la gestion que fue dandose
lentamente: el abandono de un discurso de apo-
yo a “emprendimientos populares” y un creciente
énfasis en la necesidad de poner orden y recupe-
rar el principio de autoridad respecto a practicas
informales. Durante la campana electoral de 2010

y al inicio de la gestion Villaran hablaba de apo-
yar al “emprendedor limefio”, de modo que la
Municipalidad de Lima dejara de ser una “barre-
ra” para convertirse un una “aliada” de los em-
prendedores (para lo cual la figura de Hernando
Guerra Garcia aparecia como relevante), y se pro-
ponian iniciativas como un “pacto de competitivi-
dad” y la creaciéon de una “ventanilla Gnica” que
favoreciera procesos de formalizacién. Por el con-
trario, desde 2012, con la oposicion de algunas
empresas de transporte a su reforma, asi como la
negativa de los comerciantes del mercado La Para-
da a su traslado al de Santa Anita, el discurso fue
incidiendo cada vez mas en la necesidad de orden
y respeto a la autoridad, desplazando al “apoyo a
los emprendedores”.

Grafico 3. Apoyo a la revocatoria por nivel socioeconémico, 2012-2013
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Fuente: Ipsos Peru. Elaboracién propia.
16 Ver al respecto Ardito 2013 y 2014. Otra obra que privilegia
a los vehiculos particulares frente a los peatones y la recupe-
racién o construccion de espacios publicos es la remodelacion
de la Costa Verde, actualmente en curso.
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Grafico 4. Aprobacion de la gestion de Villaran por nivel socioeconémico,
2013-2014"
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Fuente: Ipsos Peru. Elaboracién propia.

Grafico 5. Intencién de voto y resultado final. Municipalidad
Metropolitana de Lima, 2014
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Fuente: Ipsos Perd. Elaboracién propia.

17 Antes de esa fecha no son publicos los datos desagregados
por nivel socioeconémico.
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Asi, en el momento de la revocatoria, en marzo
de 2013, resulté claro que el mayor respaldo a
la continuidad de la alcaldesa provino de sectores
medios y altos, no de los populares. Desde en-
tonces, la aprobacién a la gestion de Villaran fue
siempre mas alta en sectores altos. De esta ma-
nera, llegamos hacia el final de la gestion, y la
elecciéon de 2014, en la que la alcaldesa obtuvo
apenas el 10,57% de los votos, quedando en ter-
cer lugar y, lo que es peor, siendo derrotada por
Luis Castafieda, con mas de la mitad de los votos,
obtenidos especialmente en distritos populares.
Al final, Castafieda logra un apoyo muy sélido en
todos los sectores sociales, en particular entre los
populares, conformando una suerte de identidad
“populista de derecha”. Castafieda aparece recor-
dado por la construccion de escaleras en barrios
populares, por el Metropolitano, por los Hospi-
tales de la Solidaridad y la recuperacion de los
parques zonales, todas ellas obras de alto impacto
sobre la calidad de vida de los sectores populares.

Por el contrario, Villaran es recordada por el Corre-
dor Azul, la reubicacién de La Parada y Via Parque
Rimac, es decir, todas iniciativas de mas impacto so-
bre sectores medios y altos, con énfasis en infraes-
tructura vial con inversion privada y recuperacion
del principio de autoridad; un perfil mas conven-
cionalmente asociado a politicos de derecha. Mas
todavia, si bien Castafieda aparecia en las encues-
tas como el candidato que “robara pero hara mas
obras”, también destacaba como el el “maés trabaja-
dor”, el que “trabajara para los mas pobres” (48%
frente al 9% de Villaran) y el que “solucionara el
problema del transporte”. El Gnico rubro en el que
Villaran supera a Castaneda es en cual es el candi-
dato que “trabajara para los mas ricos” (29% frente
a 13%). Este perfil es clave para entender por qué
Villaran no pudo continuar subiendo en aprobacién
ciudadana después de la revocatoria: las iniciativas
que desarrolld en el dltimo afio y medio de gestion
y que marcaron su nueva identidad la alejaron defi-
nitivamente de los sectores populares.

Grafico 6. Gestiones u obras de Castafieda y Villaran recordadas por los electores
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Fuente: Ipsos Per, septiembre de 2014. Elaboracién propia.
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Grafico 7. Asociacion de atributos de gestion con los candidatos
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Fuente: Datum, septiembre de 2014. Elaboracién propia.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Consideramos que el balance de la gestion de
Villaran ha sido lamentablemente muy malo por
dos motivos. Primero, porque no se aprovechd
la gran oportunidad de reconstituir una opcién
politica de izquierda sobre la base de una bue-
na gestion, afianzando un sentido comin con-
servador segin el cual la izquierda es incapaz
de gobernar con eficiencia. Y, en segundo lugar,
porque se consolidd también un sentido comun
cortoplacista y efectista de las politicas publicas: el
“obrismo”."® Frente a la percepcion de ineficiencia

18 El lema de la campana de Castafeda fue “vuelven las obras”;
recientemente, Alan Garcia propuso un “shock social” consis-
tente en medidas que impulsen la realizacion de obras publi-
cas. Ver Vergara 2014.

13

desde enfoques presentados como integrales y
transparentes, “sin calculos politicos”, se termino
legitimando el efectismo, por encima incluso de
consideraciones éticas (“roba pero hace obras”).
No se logré consolidar un modelo de gestién efi-
caz, en parte por subestimar capacidades y por
inexperiencia en gestion publica municipal, asi
como por un mal manejo politico, que no con-
solidé una politica de alianzas que respaldaran
a la alcaldesa, no defini6 convenientemente los
adversarios, ni establecié prioridades claras ni un
norte definido programatica y discursivamente.
Al final la gestion quedé aislada, sin perfil social
y. lo que es peor, identificada con banderas mas
bien conservadoras.
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{Podrian haber sido las cosas diferentes? Para al-
gunos no; hay quienes sefalan que con la preca-
riedad de la administracién publica y del Estado
peruano, a Villaran le habria resultado muy dificil
hacer una gestion publica eficaz. Este argumento
omite, sin embargo, que esto no fue obstaculo
para que Belmont, Andrade y Castafieda hayan
sido reelectos. Del mismo modo, podria sefalarse
la peculiar “cultura politica” de los electores lime-
fios, que atravesarian una “crisis moral” mas afin a
propuestas populistas de derecha; esto no impidio,
sin embargo, que Villaran gane en 2010 y Humala
en 2011. Otros sefalan que el verdadero problema
estuvo en que la actuacion de Villaran habria sido
boicoteada desde el inicio por poderosos actores
de derecha o redes “incomodadas por la gestion”
interesados en desacreditar cualquier asomo de ac-
cion politica alternativa al statu quo. Asi, desde el
inicio, la gestion de Villaran habria sido “demoli-
da” injustificadamente, magnificaindose problemas
pequenos y ocultandose los logros. Sin embargo,
este argumento omite que el presidente Humala,
por ejemplo, no ha llegado a tener la precariedad
politica de la gestion de Villaran.

Creemos que habia un margen significativo para
que las cosas fueran diferentes, pero para esto
la gestion debi6é haber sido mas modesta en sus
objetivos, mas prudente en su actuacion politica,
mas clara en sus prioridades y mas atenta al en-
torno politico en el que le tocd actuar. En todo
caso, el boicot de los adversarios no explica que
se haya perdido la identidad sociopolitica de la
gestion, que termind siendo mas asociada con
sectores altos antes que con sectores populares.
Y esto es consecuencia de las prioridades estable-
cidas en la gestion, hayan sido resultado de deci-
siones conscientes o no. Por supuesto, todas estas
ideas requieren de mas investigacion; esta es una
primera aproximacion, y la evaluacién integral de
la gestion Villaran esta todavia por hacerse.——no
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