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PRESENTACION

En una célebre discusion entre Noam Chomsky y Michael Foucault en 1971, el altimo expli-
c6 de manera certera por qué la politica es un tema neuralgico de nuestra vida social y por
qué deberia ser un tema de interés general'. Aunque concebida de una forma mas amplia
y compleja (como sistema de poder), lo sefalado por Foucault respecto de la importancia
de la politica es relevante para una sociedad y para una democracia en la que los partidos
politicos y la clase politica han perdido capacidad para representar de manera efectiva las
demandas y los intereses de los ciudadanos, y en donde estos muestran niveles altos y sos-
tenidos de desafeccion politica.

Frente a estas tendencias, es necesario detenerse a mirar y comprender un aspecto clave
en el manejo de la politica en el Pert: quiénes y cémo llegan a ocupar cargos de autoridad
politica. Para abordar esta tematica, las recientes elecciones regionales y locales constituyen
una singular oportunidad. Es por esto que el actual nimero de Argumentos presenta un
conjunto de articulos que, por un lado, describen y analizan qué tipo de agrupaciones y
politicos son los que estan postulando a cargos publicos, y por otro lado, proponen lecturas
sobre lo recientes resultados electorales en las regiones. (continda en la siguiente pagina)
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Abre nuestra seccién central el articulo de Martin Tanaka y Paolo Sosa, el cual detalla los factores politicos que
explican el rotundo fracaso electoral de Susana Villaran en Lima en los recientes comicios. Desde una mirada
panoramica, Jorge Aragén y José Luis Incio reconstruyen las tendencias de las tasas de reeleccion y de intencién
de releccion en las altimas elecciones regionales y locales. Cinendo su andlisis a la region de Ayacucho, Jaime
Urrutia explica los cambios demograficos y la persistente fragmentacion territorial que atraviesan la politica en
esta region, con el objetivo de comprender sus recientes resultados electorales. Por otro lado, abriendo trocha
en un tema todavia poco explorado, Paula Mufoz y Yamilé Guibert describen y analizan los cambios en el nivel
de participacion y éxito politico de las mujeres en las Gltimas elecciones 2002-2014. Extendiendo el analisis
elaborado en su reciente libro “Coaliciones de independientes”, Mauricio Zavaleta explica como estas coalicio-
nes se han constituido en el modo de articulaciéon preponderante desde los afos 90s y detalla su persistente
presencia en las recientes elecciones.

Complementando los analisis regionales, Paulo Vilca estudia detalladamente las redes sociales y politicas que
sustentan las multiples agrupaciones politicas y los lideres que las movilizan para las elecciones en Puno en las
Gltimas décadas; mientras que Jorge Zegarra se centra en describir quiénes fueron los principales ganadores
en las elecciones regionales y locales en Arequipa, destacando no solo las razones del voto a los dos candida-
tos regionales mas votados, sino el ascenso del voto en blanco/viciado. Por su lado, Mariel Garcia realiza una
reflexion critica sobre los modos tradicionales en que se ha venido analizando la politica en el Perd, con el
objetivo de encontrar otros modos de abordar esta temética.

Cierran nuestra seccion central dos articulos dedicados a estudiar una organizacion politica regional y un par-
tido politico nacional. En primer lugar, Paloma Bellatin nos presenta y analiza el caso del movimiento politico
regional “Autogobierno Ayllu” en el Cusco que viene logrando significativos triunfos electorales a nivel local,
pero que experimenta grandes dificultades para tener éxito a nivel de la presidencia regional. En segundo
[ugar, Félix Puémape discute los resultados electorales del Partido Popular Cristiano (PPC), centrandose en las
implicancias de aplicar mecanismos de democracia interna en un contexto donde los partidos politicos suelen
esquivarlos.

Abrimos nuestra seccion Critica y Resefa con el homenaje a la labor intelectual y a la calidad humana de Bruno
Revesz, jesuita francés que dedicé la mayor parte de su vida a la investigacion y a la promocion del campesi-
nado en la regién de Piura y que lamentablemente nos dejoé de acompanar el 21 de Noviembre. A él van las
sensibles, calidas y lucidas palabras de Francisco Muguiro, Maria Luisa Burneo,y Alejandro Diez. Complementa
esta seccion el articulo de Rolando Rojas, quien explica el preocupante divorcio entre la historia y las ciencias
sociales desde la década de los 90s. Finalmente, cerramos el nimero con la resefa de Juan Fonseca del libro
Global gay. Como la revolucion gay esta cambiando el mundo de Frédéric Martel. Ademas de presentar los
principales argumentos de Martel sobre el movimiento gay mundial, Fonseca nos advierte sobre los retos que
deja planteado este libro en torno a la lucha contra la homofobia y a favor de los derechos de las minorias
sexuales y el entendimiento humano.

1 “... qué ceguera, qué sordera, qué densidad de ideologia deberia cargar para evitar el interés por lo que probablemente sea el tema mas
crucial de nuestra existencia, esto es, la sociedad en la que vivimos, las relaciones econémicas dentro de las que funciona y el sistema de
poder que define las maneras, lo permitido y lo prohibido de nuestra conducta. Después de todo, la esencia de nuestra vida consiste en el
funcionamiento politico de la sociedad en la que nos encontramos”. La discusién completa esta disponible en: http://www.ddooss.org/articu-
los/entrevistas/Chomsky-Foucault-Elders.htm
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/ POR QUE, SUSANA, POR QUE?

RESUMEN

En este articulo ensayamos una interpretacion
preliminar de las razones que explican el fraca-
so de la gestion de la alcaldesa Susana Villaran
(2010-2014), tanto electoralmente como en rela-
cion con el modelo de gestion que pretendi6 esta-
blecer (enfoques integrales y transparentes). Esto
seria consecuencia de una subestimacién de sus
adversarios y aliados, de la sobreestimacion de su
respaldo politico y de sus capacidades de gestion,
y de un muy mal manejo politico, todo lo cual
desdibujo la imagen con la que gand la eleccion
(una figura carismatica con énfasis en preocupa-
ciones sociales y cercania a sectores populares),
por lo que termind con muy bajos niveles de apro-
bacién, aislada politicamente, con una imagen de
ineficiente y mas bien cercana a los sectores altos.

*  Martin Tanaka es politélogo e investigar principal del IEP. Pao-
lo Sosa es politélogo y asistente de investigacion del [EP
Tomamos el titulo de Sifuentes 2014, quien esboza una inter-
pretacion afin a la presentada aqui.

Martin Tanaka y Paolo Sosa*

Asi, el Per( se perdié una oportunidad muy pro-
picia para sentar las bases de la reconstruccion de
una alternativa politica de izquierda, mas afin al
“giro a la izquierda” que se registra en el conjunto
de laregién y a la vigencia de otros partidos histo-
ricos como el APRA y el PPC.

INTRODUCCION

En enero de 2011, al empezar la gestién de Susa-
na Villaran en la alcaldia provincial de Lima, cabia
pensar razonablemente que habia muy buenas po-
sibilidades para que ella pudiera marcar el inicio de
la recuperacion de una opcion politica de izquierda
en el Pert. Recordemos que una mirada regional
sugiere que las alternativas politicas de izquierda
en paises como Brasil, México, Uruguay, Colombia,
el Salvador y otros en los ultimos afios surgieron de
ganar alcaldias de ciudades importantes y de legiti-
marse con buenas gestiones en esos ambitos, que
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les permitieron acumular el capital politico necesario
para ganar el gobierno nacional.” Ademas, el resurgi-
miento de la izquierda peruana iba también en con-
sonancia con la reaparicion —desde el afio 2000—y
relativa vigencia de otros partidos politicos centrales
en la década de 1980, como el APRA'y el PPC.

Si bien el triunfo de Villaran fue un resultado inesperado
producto de contingencias muy particulares de la cam-
pana electoral, Fuerza Social contaba con circunstancias
propicias.? Villaran no era un personaje politico inex-
perto, un outsider como los que han proliferado en el
Pert de los ltimos anos; es una activista de izquierda de
larga trayectoria, vinculada a la agenda de los derechos
humanos, pero que gané experiencia de funciones eje-
cutivas al ser ministra de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano (noviembre de 2000-julio 2001)
durante el gobiemo de transicién de Valentin Paniagua,
y posteriormente la primera Defensora de la Policia (ju-
lio 2001-febrero 2003) en el gobierno de Alejandro To-
ledo (2001-2006). Estos cargos eran Utiles ademés para
desarrollar una identidad de izquierda centrada en te-
mas sociales, de especial trascendencia para los sectores
populares, y que ademas atendian una de las preocupa-
ciones centrales de los limefios: la inseguridad ciudada-
na. De otro lado, varios de los cuadros de Fuerza Social
habian ocupado diversas posiciones ejecutivas durante
el gobiemo de Toledo, lo que le permitia a Villaran se-
fialar durante la campafa que contaba con el “mejor
equipo para gobernar”.

1 Ver por ejemplo Goldfrank 2010 e Incio y Dammert Guardia
2014.

2 En aquella oportunidad, a fines de agosto de 2010, la deci-
sion del Jurado Nacional de Elecciones a favor de una tacha
contra uno de los candidatos favoritos, Alex Kouri, de Cam-
bio Radical, dejé abierto el espacio para la redefinicién de la
campana. Este era el escenario final de un debate “entre la
honestidad y la eficacia”, habilmente politizado por Lourdes
Flores Nano frente al cuestionado candidato y expresiden-
te regional del Callao. Sin embargo, quien finalmente logré
beneficiarse de esta légica fue Villaran, que habfa venido cre-
ciendo lentamente, pero que, luego de la salida de Kouri,
encontr6 su oportunidad para saltar a la palestra municipal
(Dargent y Mufioz 2011: 254-255), logrando ganar por un
dramatico 1% de diferencia (gréfico 1).

De otro lado, la economia peruana y limena se en-
contraban en fuerte crecimiento y las finanzas muni-
cipales parecian solidas, con lo cual el momento para
llegar al gobierno municipal parecia inmejorable. De
hecho, en los Gltimos afos, todos los alcaldes provin-
ciales limefios fueron exitosos, teniendo en cuenta
que lograron ser reelectos: Ricardo Belmont (1990-
1992 y 1993-1995), Alberto Andrade (1996-1998
y 1999-2002) y Luis Castafieda (2003-2006 y 2007-
2010), y desde alli construyeron el capital politico con
el que tentaron después la Presidencia de la Republi-
ca. Finalmente, cabe afadir que el alcalde saliente se
ubicaba de alguna manera en las antipodas de lo que
Villaran proponia: una gestion sin mayor rendicion de
cuentas, sobre la que pendian graves acusaciones de
corrupcion e ineficiencia, con lo que la posibilidad de
marcar una clara diferencia estaba puesta en bandeja.

Villaran sobreestimé su respal-
do politico y subestimé a sus
adversarios, lo que la condujo
rapidamente al aislamiento,; en
cuanto a la gestion, una mezcla
de voluntarismo, inexperiencia
en la gestion publica y muni-
cipal y un mal manejo politico
llevaron a serios problemas de
implementacion

A pesar de esto, en las elecciones de octubre de este
ano, Susana Villaran obtuvo apenas el 10,57% de
los votos, quedando en tercer lugar, detras del can-
didato del APRA, Enrique Cornejo, quien consiguio
el 17,64%, y del ganador, precisamente el exalcalde
Luis Castaneda, con el 50,77%. Pero no solo los resul-
tados electorales son adversos. Seglin la encuesta de
GFK, en noviembre, pentltimo mes de la gestion, la
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alcaldesa cuenta con un 80% de desaprobacion ciu-
dadana (apenas 15% aprueba su gestion). Ademas,
Villaran fue la primera autoridad limefia en ser some-
tida a un proceso de revocatoria, y, aunque el resulta-
do final la mantuvo en el cargo,? perdié mayoria en
el Concejo Metropolitano luego de las nuevas elec-
ciones municipales, donde la coalicion de gobierno
alcanzo apenas el 7,6% de los votos validos.*

{Qué pasd? Algunos analistas politicos llamaron la
atencion sobre una supuesta “irracionalidad” o “in-
moralidad” del votante limefo, especialmente a
partir de los resultados de una encuesta de opinién
(Datum, setiembre de 2014) en la que 57,7% de los
limenos expresaba una intencion de voto por Luis Cas-
taneda al mismo tiempo que 49% consideraba que
era el candidato que “robara pero hara mas obras”,
mientras que, por ejemplo, Villaran alcanzaba el 5%
en esa pregunta y los demas candidatos aiin menos.®
Siguiendo esa linea de razonamiento, si los electores
tienen una crisis moral, entonces la derrota de la op-
cion politica de Villaran seria no solo resultado de sus
errores, sino de una cuestionable ética publica.

En este trabajo, por el contrario, sostenemos que
una revision de los cuatro anos de gestion de Villa-
ran basta para explicar lo sustancial de su fracaso
y también como indirectamente legitimaron el estilo

3 Ver Meléndez y Sosa Villagarcia 2013 y Vasquez Oruna 2014.

4 Ver Barrenechea y Sosa Villagarcia 2014. Para una mirada pano-
ramica sobre las relaciones en el Concejo Metropolitano durante
la gestion de Villaran, ver Cueva 2014.

5 Jorge Bruce, por ejemplo, comenté que el electorado sufre una
“crisis moral”: “La verdad es que el electorado peruano atraviesa
una crisis moral. Hace un buen tiempo que se ha resignado a
aceptar el hecho de que las personas que participan en politica
no tienen ética. Es mas, si el candidato es o no es corrupto ya
no es relevante en las personas. A ese punto hemos llegado”,
sefald. Ademas, advirtié que la poblacién no vota por los can-
didatos “honestos” porque creen que no podran eliminar la co-
rrupcion. “La poblacién ha llegado al punto de pensar que los
candidatos ‘honestos’ son débiles y condescendientes, y que no
podran mantenerse en un terreno ponzonoso y tétrico como lo
es la politica. Ellos creen que estos candidatos no podran vencer
la corrupcion en sus instituciones. Es por eso que votan por las
‘otras’ personas, las que roban pero hacen obras, indic6é” (Diario
16, 15 de septiembre de 2014).

de gestion de Castarieda. Villaran sobreestimo su res-
paldo politico y subestimé a sus adversarios, lo que
la condujo rapidamente al aislamiento; en cuanto a
la gestion, una mezcla de voluntarismo, inexperiencia
en la gestion publica y municipal y un mal manejo
politico llevaron a serios problemas de implementa-
cion y a un incumplimiento sistematico de promesas
y anuncios, lo que generd una fuerte percepcion de
ineficiencia. Todo esto le hizo perder su identidad ori-
ginal (carismatica y cercana a preocupaciones socia-
les), y al final la gestion quedd marcada por iniciativas
que la ubicaban claramente en el espectro politico de
la derecha. Al mismo tiempo, el desprestigio de un
discurso que enfatizaba enfoques integrales de politi-
ca publica, la transparencia y la honestidad, terminé
legitimando para los electores esquemas de gestion
efectistas, aun a costa de la probidad en la gestion.®

EL AISLAMIENTO POLITICO Y LA PERDIDA DE IDENTIDAD

La alcaldesa gano la eleccién municipal sobre la base
de construir la imagen de un personaje carismatico y
afable, con vocacion de trabajo social, al que la pren-
sa bautizd como “la tia regia”; sin embargo, ya des-
de finales de la campania electoral su figura empezd
a politizarse como estrategia frente a la candidata del
Partido Popular Cristiano, lo que le hizo perder el res-
paldo ciudadano ganado con esta imagen original. En
otras palabras, Susana Villaran no gané dichas eleccio-
nes por contar con un perfil politizado y claramente de
izquierda.” Esta tendencia declinante se consolidé du-
rante el primer afio de gestién (enero 201 1-diciembre
2011), ano de elecciones generales, en el que la alcal-
desa se aislé politicamente de manera muy acelerada.
De un lado deshizo la alianza politica de izquierda que
la habia llevado al municipio y del otro se enfrent6 a
poderosos enemigos.

6 Para desarrollar este analisis nos basamos en una revision sis-
tematica de medios de prensa (La Republica), priorizando las
declaraciones de Susana Villaran y sus funcionarios. Esto es
complementado con una revisiéon de encuestas sobre la ges-
tion desarrolladas por diferentes empresas.

7 Ver Tanaka 2010a'y 2010b.
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Grafico 1. Intencion de voto y resultado final.
Municipalidad Metropolitana de Lima, 2010
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Fuente: Ipsos Perti y ONPE. Elaboracién propia.

Recordemos que Fuerza Social optd por presen-
tar un candidato presidencial propio, Manuel Ro-
driguez Cuadros, abandonando negociaciones en
pos de una candidatura unificada de izquierda.
En marzo de 2011, Rodriguez Cuadros declind
su postulacion a la presidencia y obtuvo apenas
el 0,06%, mientras que su lista parlamentaria
apenas el 0,84% de los votos. Al mismo tiempo,
en los meses finales del gobierno de Alan Garcia
(enero-julio 2011), Villaran se enfrenté reiterada-
mente al Gobierno central ante lo que considera-
ba intromisiones en ambitos municipales. El con-
flicto por la construcciéon del “Cristo del Pacifico”,
que enfrenté a Villaran con el Gobierno central,
el Ministerio de Cultura y el Municipio de Cho-
rrillos, es emblematico, pero no el Gnico episodio
de tension.® De otro lado, esta oposicion al Cristo,
sumada a la intencién de crear una “zona rosa”
y una retérica a favor de los derechos de la po-
blaciéon homosexual y LGTB, le ganaron también

8 Otros temas de conflicto recurrentes entre ambos niveles de
gobierno fueron la construccion de alternativas viales para
solucionar el problema del transporte, la inauguracién de
obras inconclusas y las iniciativas de seguridad ciudadana.

rapidamente la oposicion de la jerarquia catélica
y de sectores conservadores.

Pero lo mas importante fue el enfrentamiento con el
alcalde anterior y entonces candidato a la presiden-
cia, Luis Castafieda. Villaran buscd desde el inicio
marcar diferencias con el estilo de gestion anterior,
tachado de poco transparente y marcado por serios
casos de corrupcion. Tan solo unas semanas después
de su juramentacion, la nueva alcaldesa anuncié
una “auditoria especial” de la gestion anterior, con
especial énfasis en el caso Comunicore. Esta situa-
cion dio pie a una lectura segun la cual la alcaldesa
y sus funcionarios intervenian indebidamente en el
proceso electoral en contra del candidato de Soli-
daridad Nacional (finalmente, Castafieda obtuvo el
9,83% de los votos y quedd en quinto lugar). A esto
se anadieron quejas de otros candidatos, especial-
mente al Congreso (APRA y fujimorismo), porque el
municipio limitaba la colocacién de publicidad elec-
toral y retiraba paneles publicitarios.’

9 Estas medidas eran parte de una politica de mitigacion de la
contaminacion visual.
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El problema con esta estrategia es que el resultado
de las investigaciones no anadié mucho a lo ya co-
nocido por la Contraloria y la Fiscalia, y que la Fis-
calia finalmente excluy6 a Luis Castafieda del pro-
ceso Comunicore.' Ese resultado hizo que al final
prevaleciera en la opinion publica la imagen de una
alcaldesa “peleona”, “conflictiva”, que por interés
politico busc6 desacreditar la gestion anterior. Esta
imagen se consolidé por otros asuntos que también
expresaban la pugna entre la nueva administracion
y la gestion anterior: la renegociacion de la “linea
amarilla” y el nuevo proyecto Via Parque Rimac,
la interrupcion de la construccion del tinel Santa
Rosa, las criticas a la manera en que se construye-
ron las escaleras en zonas populares o al funciona-
miento de los Hospitales de la Solidaridad. Si bien
puede decirse que estos conflictos eran el resultado
de la busqueda de la mejora en los servicios y ac-
ciones de la Municipalidad, también lo es que fue-
ron acompanados de una retérica confrontacional
por parte de la alcaldesa y sus funcionarios.

Esta estrategia abrid frentes opositores sin cons-
truir las alianzas necesarias para sortearlos. Al fi-
nal, lamentablemente para la alcaldesa, la imagen
de la “tia regia” desapareci¢ y emergio la imagen
de una figura politizada, que buscaba enfrenta-
mientos sin razones de fondo, con lo que se hizo
de poderosos enemigos y desgast6 aceleradamen-
te su legitimidad.'" Asi, a pesar de que Villaran
representaba una izquierda moderada, amigable
con la inversion privada, auspiciadora de grandes
obras de infraestructura a través de concesiones,
choco con intereses conservadores, mas por asun-
tos de estilo y retérica que por el contenido de las
politicas concretas que llevaba a cabo.

10 Independientemente de lo apropiado o no, correcto o no o
cuestionable o no de esa decision, el resultado fue ese.

11 Recordemos ademés que en la Municipalidad habia muchos
funcionarios nombrados durante los ocho afos de la gestion
de Castafieda que resintieron las criticas a su gestion, y que de
alguna manera conspiraron contra el éxito de Villaran.

Al mismo tiempo, la alcaldesa perdio la identidad
politico-social que le permiti6 llegar a la alcaldia.
Villaran gand las elecciones levantando un perfil
que privilegiaba asuntos sociales; la inclusion so-
cial destacaba como la prioridad, y el eje social
parecia encaminar las otras prioridades de ges-
tién: un enfoque de la seguridad ciudadana con
énfasis en la prevencion, el cuidado del medio
ambiente como parte de una politica de recupera-
cion del espacio publico y una reforma del trans-
porte que priorizaria a los usuarios del transporte
publico por encima de los conductores de autos
particulares, todo dentro de esquemas transpa-
rentes y participativos de gestion. En este sentido,
Villaran reivindicaba una identidad de izquierda:
no por razones ideolégicas, sino por las priorida-
des de la gestion.'? Sin embargo, a lo largo de su
primer afio de gestién, lo que encontramos es que
la alcaldesa perdi6 su identidad distintiva: el én-
fasis en lo social practicamente desaparecio, y no
fue sustituido por ningtin otro; mas bien se generé
una imagen confusa con la intervenciéon en torno
a una multiplicidad de temas.

Asi, promesas electorales como la implementa-
cion de un sistema de transferencias condiciona-
das de dinero (cien soles mensuales) para la po-
blacién en pobreza extrema (Bono Familia) o la de
desarrollar un programa social para “acercar” los
servicios municipales a la poblacion mas exclui-
da de la ciudad nunca se implementaron.' Por el
contrario, la gestion se abri6 varios otros frentes
de manera simultanea: combate a la inseguridad
ciudadana, creacion de una “zona rosa” para tra-
bajadores sexuales y ordenanza municipal contra
la discriminacion por orientacion sexual (que la
enfrentd con la Iglesia catélica); y el anuncio de

12 Al mismo tiempo, sus adversarios llamaban la atencién sobre

los “riesgos” de las alianzas que involucraban a grupos “anti-
sistema” como Patria Roja o Tierra y Libertad.
13 Ver Tavara 2014.
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diversas obras de inversion publica, entre las que
destaca el de una remodelacién integral de la Cos-
ta Verde que inici6 con la playa La Herradura, y
que termind en el desafortunado incidente del
“olon” que se llevo parte de la arena de la playa.
Ninguna de estas propuestas llegd finalmente a
buen puerto.

Todo esto ayuda a entender el porqué de la ra-
pida caida en la aprobaciéon a la gestiéon de Vi-
[laran apenas empezo la gestion. Perdi6 la iden-
tidad que la habia hecho popular: un personaje
fresco, simpético, a diferencia de los “politicos
tradicionales”, y con un perfil social, mas cercano
a los sectores populares, a diferencia de Lourdes

Flores, identificada con una identidad tradicional
de derecha y mas préxima a sectores medios y
altos. Con el paso del tiempo la “tia regia” pasé
a ver percibida como “metiche” y “buscapleitos”,
y lo que es peor, perdié su identidad cercana a
temas de desarrollo social, para extraviarse en una
multiplicidad de temas. Asi, a finales de 2011 se
inici6 la campana de recolecciéon de firmas para
convocar a una consulta popular de revocatoria
de la alcaldesa y de todo el Concejo Metropoli-
tano. De este modo, 2012 estuvo marcado por la
recoleccion de firmas, presentadas en abril, y por
la convocatoria en octubre a la consulta popular,
que se realizd en marzo de 2013.

Grafico 2. Aprobacién y desaprobacion a la gestion de Susana Villaran, 2010-2014
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LA “INCAPACIDAD” Y LA AGENDA DE SECTORES ME-
DIOS Y ALTOS

En 2012 podriamos decir que se consolida la ima-
gen de una alcaldesa “incapaz” de gobernar con
eficiencia. Esta imagen se construyd, considera-
mos, como consecuencia de la suma de promesas
incumplidas y reiterados cambios de acento en la
gestion (que dan la imagen de una conduccion sin
rumbo claro), que a su vez parecen consecuencia
de un exceso de voluntarismo, de una mala eva-
luacion de las capacidades de disefio e implemen-
tacion de politicas y de un mal manejo politico.
Asi, como deciamos, el inicial énfasis en asuntos
sociales se perdid, e iniciativas como el Bono Fa-
milia y el acercamiento de servicios municipales a
la poblacion mas pobre nunca se implementaron.

La alcaldesa incidi6 mucho inicialmente en el
tema de la seguridad ciudadana (Plan Zanaho-
ria, puestos de auxilio rapido, Comité Provincial
de Seguridad Ciudadana, estrategias de preven-
cion con jovenes), pero al darse cuenta de que se
trataba de una problematica muy compleja que
excedia sus capacidades, el tema como asunto de
agenda publica practicamente se abandono, para
finalmente adjudicarle la responsabilidad al Mi-
nisterio del Interior. En cuanto a la recuperaciéon
de lugares publicos, la alcaldesa presenté un am-
bicioso proyecto para convertir la Costa Verde en
un gran espacio publico, promesa que no pudo
cumplir, al darse cuenta de que la autoridad so-
bre este espacio era compartida con los munici-
pios distritales. Prometié también la construccion
de la Costa Verde Sur y un malecén y playa para
los limefos de Lima Sur, obra que tampoco pudo
prosperar porque el proyecto se ubicaba en una
zona en litigio con un club privado.

En el segundo afo, ante la caida en su aproba-
cion, la recoleccion de firmas para la revocatoria y

la creciente confrontacién con Luis Castafeda, la
alcaldesa prometidé una serie de obras que tam-
poco logré ejecutar. Por ejemplo, prometié inau-
gurar “una escalera y un muro de contencién por
dia” con un nuevo enfoque mas integral dentro
del programa Barrio Mio, pero tampoco logroé ser
implementado sino en pequena escala.' Prome-
ti6 también la reanudacion y culminacion de las
obras del tlinel Santa Rosa, promesa que tampoco
logré cumplir porque hubo necesidad de renego-
ciar el contrato e ingresar a un largo proceso de
arbitraje.’™ Cada una de estas promesas de obras
y tiempos de ejecucion, sin embargo, no fueron
respetados ni implementados tal como prometia
la gestion, esto en buena cuenta por las dificulta-
des y limitaciones propias de la gestién publica,
situacion que termind ahondando la imagen de
“incapacidad” proyectada sobre la alcaldesa.

Al final, donde si se produjeron progresos destaca-
bles fue en el intento de sacar adelante proyectos
de inversién privada y publica de infraestructura
vial, asi como avanzar parcialmente en la refor-
ma del transporte publico. El problema con las
grandes obras de infraestructura es que fueron
relativamente en contra del discurso original de
la alcaldesa, de privilegiar al peatdén por encima
de los autos particulares; y en cuanto a la reforma
del transporte, en general, se privilegiaron espa-
cios mas “mesocraticos” antes que populares, con
la excepcion del corredor de la avenida Abancay.
Por un lado, estos proyectos de inversién abrie-
ron espacios de conflicto con los vecinos de las

14 Ver al respecto Wurst 2014.

15 Al poco tiempo de iniciada la gestion de Villaran, hubo un de-
rrumbe en el tinel que llevd a una paralizacion y reevaluacion
de la obra. En enero de 2012, se anunci6 su conclusion en 12
meses, para enero de 2013. En marzo de 2012 se anunci6 una
nueva fecha, octubre de 2013. A inicios de 2013, la nueva fe-
cha fue finales de 2014. Hasta ese momento las obras estuvie-
ron paralizadas, y se anunci6 el reinicio en mayo de 2014. Se
anuncié nuevamente el reinicio en julio, luego agosto, luego
septiembre, y hasta la fecha no se han reiniciado.
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zonas involucradas, a quienes originalmente se les
habia prometido que todas las obras de la muni-
cipalidad deberian contar con una licencia social.
El corredor que terminé siendo emblematico de la
gestion fue el corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa,
por encima de otros anunciados (y no ejecutados)
en su momento: Panamericana Norte, Evitamien-
to o Alfonso Ugarte, por poner un ejemplo.'®

Este caracter qued6é ademas reforzado por otro
cambio de acento en la gestion que fue dandose
lentamente: el abandono de un discurso de apo-
yo a “emprendimientos populares” y un creciente
énfasis en la necesidad de poner orden y recupe-
rar el principio de autoridad respecto a practicas
informales. Durante la campana electoral de 2010

y al inicio de la gestion Villaran hablaba de apo-
yar al “emprendedor limefio”, de modo que la
Municipalidad de Lima dejara de ser una “barre-
ra” para convertirse un una “aliada” de los em-
prendedores (para lo cual la figura de Hernando
Guerra Garcia aparecia como relevante), y se pro-
ponian iniciativas como un “pacto de competitivi-
dad” y la creaciéon de una “ventanilla Gnica” que
favoreciera procesos de formalizacién. Por el con-
trario, desde 2012, con la oposicion de algunas
empresas de transporte a su reforma, asi como la
negativa de los comerciantes del mercado La Para-
da a su traslado al de Santa Anita, el discurso fue
incidiendo cada vez mas en la necesidad de orden
y respeto a la autoridad, desplazando al “apoyo a
los emprendedores”.

Grafico 3. Apoyo a la revocatoria por nivel socioeconémico, 2012-2013
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16 Ver al respecto Ardito 2013 y 2014. Otra obra que privilegia
a los vehiculos particulares frente a los peatones y la recupe-
racién o construccion de espacios publicos es la remodelacion
de la Costa Verde, actualmente en curso.
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Grafico 4. Aprobacion de la gestion de Villaran por nivel socioeconémico,
2013-2014"
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Fuente: Ipsos Peru. Elaboracién propia.

Grafico 5. Intencién de voto y resultado final. Municipalidad
Metropolitana de Lima, 2014
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17 Antes de esa fecha no son publicos los datos desagregados
por nivel socioeconémico.
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Asi, en el momento de la revocatoria, en marzo
de 2013, resulté claro que el mayor respaldo a
la continuidad de la alcaldesa provino de sectores
medios y altos, no de los populares. Desde en-
tonces, la aprobacién a la gestion de Villaran fue
siempre mas alta en sectores altos. De esta ma-
nera, llegamos hacia el final de la gestion, y la
elecciéon de 2014, en la que la alcaldesa obtuvo
apenas el 10,57% de los votos, quedando en ter-
cer lugar y, lo que es peor, siendo derrotada por
Luis Castafieda, con mas de la mitad de los votos,
obtenidos especialmente en distritos populares.
Al final, Castafieda logra un apoyo muy sélido en
todos los sectores sociales, en particular entre los
populares, conformando una suerte de identidad
“populista de derecha”. Castafieda aparece recor-
dado por la construccion de escaleras en barrios
populares, por el Metropolitano, por los Hospi-
tales de la Solidaridad y la recuperacion de los
parques zonales, todas ellas obras de alto impacto
sobre la calidad de vida de los sectores populares.

Por el contrario, Villaran es recordada por el Corre-
dor Azul, la reubicacién de La Parada y Via Parque
Rimac, es decir, todas iniciativas de mas impacto so-
bre sectores medios y altos, con énfasis en infraes-
tructura vial con inversion privada y recuperacion
del principio de autoridad; un perfil mas conven-
cionalmente asociado a politicos de derecha. Mas
todavia, si bien Castafieda aparecia en las encues-
tas como el candidato que “robara pero hara mas
obras”, también destacaba como el el “maés trabaja-
dor”, el que “trabajara para los mas pobres” (48%
frente al 9% de Villaran) y el que “solucionara el
problema del transporte”. El Gnico rubro en el que
Villaran supera a Castaneda es en cual es el candi-
dato que “trabajara para los mas ricos” (29% frente
a 13%). Este perfil es clave para entender por qué
Villaran no pudo continuar subiendo en aprobacién
ciudadana después de la revocatoria: las iniciativas
que desarrolld en el dltimo afio y medio de gestion
y que marcaron su nueva identidad la alejaron defi-
nitivamente de los sectores populares.

Grafico 6. Gestiones u obras de Castafieda y Villaran recordadas por los electores
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Grafico 7. Asociacion de atributos de gestion con los candidatos
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Consideramos que el balance de la gestion de
Villaran ha sido lamentablemente muy malo por
dos motivos. Primero, porque no se aprovechd
la gran oportunidad de reconstituir una opcién
politica de izquierda sobre la base de una bue-
na gestion, afianzando un sentido comin con-
servador segin el cual la izquierda es incapaz
de gobernar con eficiencia. Y, en segundo lugar,
porque se consolidd también un sentido comun
cortoplacista y efectista de las politicas publicas: el
“obrismo”."® Frente a la percepcion de ineficiencia

18 El lema de la campana de Castafeda fue “vuelven las obras”;
recientemente, Alan Garcia propuso un “shock social” consis-
tente en medidas que impulsen la realizacion de obras publi-
cas. Ver Vergara 2014.

13

desde enfoques presentados como integrales y
transparentes, “sin calculos politicos”, se termino
legitimando el efectismo, por encima incluso de
consideraciones éticas (“roba pero hace obras”).
No se logré consolidar un modelo de gestién efi-
caz, en parte por subestimar capacidades y por
inexperiencia en gestion publica municipal, asi
como por un mal manejo politico, que no con-
solidé una politica de alianzas que respaldaran
a la alcaldesa, no defini6 convenientemente los
adversarios, ni establecié prioridades claras ni un
norte definido programatica y discursivamente.
Al final la gestion quedé aislada, sin perfil social
y. lo que es peor, identificada con banderas mas
bien conservadoras.




ARGUMENTOS

ELECCIONES LOCALES Y REGIONALES 2014

{Podrian haber sido las cosas diferentes? Para al-
gunos no; hay quienes sefalan que con la preca-
riedad de la administracién publica y del Estado
peruano, a Villaran le habria resultado muy dificil
hacer una gestion publica eficaz. Este argumento
omite, sin embargo, que esto no fue obstaculo
para que Belmont, Andrade y Castafieda hayan
sido reelectos. Del mismo modo, podria sefalarse
la peculiar “cultura politica” de los electores lime-
fios, que atravesarian una “crisis moral” mas afin a
propuestas populistas de derecha; esto no impidio,
sin embargo, que Villaran gane en 2010 y Humala
en 2011. Otros sefalan que el verdadero problema
estuvo en que la actuacion de Villaran habria sido
boicoteada desde el inicio por poderosos actores
de derecha o redes “incomodadas por la gestion”
interesados en desacreditar cualquier asomo de ac-
cion politica alternativa al statu quo. Asi, desde el
inicio, la gestion de Villaran habria sido “demoli-
da” injustificadamente, magnificaindose problemas
pequenos y ocultandose los logros. Sin embargo,
este argumento omite que el presidente Humala,
por ejemplo, no ha llegado a tener la precariedad
politica de la gestion de Villaran.

Creemos que habia un margen significativo para
que las cosas fueran diferentes, pero para esto
la gestion debi6é haber sido mas modesta en sus
objetivos, mas prudente en su actuacion politica,
mas clara en sus prioridades y mas atenta al en-
torno politico en el que le tocd actuar. En todo
caso, el boicot de los adversarios no explica que
se haya perdido la identidad sociopolitica de la
gestion, que termind siendo mas asociada con
sectores altos antes que con sectores populares.
Y esto es consecuencia de las prioridades estable-
cidas en la gestion, hayan sido resultado de deci-
siones conscientes o no. Por supuesto, todas estas
ideas requieren de mas investigacion; esta es una
primera aproximacion, y la evaluacién integral de
la gestion Villaran esta todavia por hacerse.——no
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| A REELECCION DE AUTORIDADES
REGIONALES Y MUNICIPALES
EN EL PErRU, 2006-2014

PoLiTicos Y REELECCION EN EL PERU

Desde hace algunos afios, se ha vuelto frecuen-
te caracterizar al actual sistema de partidos en el
Pert como un sistema sin partidos. En una linea
muy similar, se podria afadir que en el sistema
politico peruano los politicos son mucho mas im-
portantes que sus partidos. Independientemente
de las causas y de las consecuencias de esta si-
tuacion, tal como lo demuestra el caso peruano,
es claro que un régimen democratico es capaz de
mantenerse en el tiempo sin partidos minima-
mente institucionalizados, pero no sin politicos.

Si ademas de esta constatacion se considera que
en casi todos los paises que actualmente pueden

*  Jorge Aragon es politélogo e investigador principal del IEP y
José Luis Incio es politélogo.

Jorge Aragon y José Luis Incio*

ser calificados como democraticos se ha venido
dando un fuerte proceso de personalizacion de la
actividad y una dinadmica de debilitamiento de las
organizaciones partidarias, uno dificilmente pue-
de dejar de considerar que hoy méas que nunca
es necesario prestarle mucho mas atenciéon a los
politicos como individuos y grupo social, asi como
a sus practicas y decisiones. Una de estas deci-
siones clave tiene que ver con sus intenciones de
permanecer en el cargo para el que fueron elegi-
dos y, por lo tanto, de tentar una reelecciéon. Esto
es todavia mas en relevante en el caso peruano
porque desde diferentes miradas es evidente que
la reeleccion de autoridades es un asunto basica-
mente de candidatos o politicos y mucho menos
de partidos.
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Sobre el Per(i, es necesario tener en cuenta algunas
consideraciones adicionales. En primer lugar, que
existe suficiente evidencia para afirmar que por
lo menos desde 1995 la clase politica peruana ha
experimentado un profundo proceso de renova-
cion.! En segundo lugar, que por lo menos a nivel
de los congresistas las tasas de reeleccion vienen
siendo particularmente bajas,? y no solo porque
una buena parte de los congresistas no buscan ser
reelectos, sino porque ademas son muy pocos los
que al intentarlo lo consiguen finalmente. Tercero,
que con todos sus asuntos pendientes y todas sus
limitaciones, el proceso de descentralizacién que
se inicio en 2002 en el Pert ha generado o revita-
lizado las dinamicas politicas regionales y locales,
aunqgue no ha logrado una articulaciéon importan-
te entre los diferentes niveles de gobierno que
actualmente existen en nuestro pais (nacional,
regional, provincial y distrital). Finalmente, en el
Pert todavia son muy pocos los trabajos con los
que se cuenta sobre politicos y clase politica; en
particular, acerca de sus procesos de socializacion
y profesionalizacion; sus actitudes, preferencias y
valores; la estructura de sus trayectorias politicas;
sus perfiles sociodemograficos, etc.

En esta linea, un primer trabajo sobre “incumben-
tes” y reeleccion en el ambito subnacional perua-
no es el de Cérdova e Incio (2013), en el cual se
analizan los resultados de las elecciones subnacio-
nales de 2006 y de 2010, y se demuestra que la

1 Para ofrecer solo un ejemplo, si se revisan los resultados de
las encuestas a congresistas peruanos que se han llevado a
cabo como parte del Proyecto Elites Parlamentarias en Amé-
rica Latina (PELA) son muy notorios los cambios en las princi-
pales caracteristicas sociodemograficas de las personas electas
como congresistas entre 1995y 2011.

2 Por ejemplo, de los 120 congresistas electos para el periodo
2006-2011, 64 intentaron ser reelectos para el siguiente pe-
riodo (es decir 53%). Sin embargo, de esos 64, solamente
25 fueron efectivamente reelectos (es decir, menos de 40%).
Entonces, de todos los congresistas electos en 2011, solo el
19,2% de ellos fue congresista en el periodo anterior.

“incumbencia”® es una caracteristica relevante de
nuestro sistema electoral, presente, casi de manera
homogénea, en todos los departamentos del pais.

Es evidente que la reeleccion de
autoridades es un asunto basi-
camente de candidatos o politi-
cos y mucho menos de partidos.

Los resultados de las elecciones regionales y mu-
nicipales de 2014 ofrecen una nueva oportunidad
para mirar qué esta sucediendo con las clases po-
liticas en las diferentes regiones del pais en rela-
cion con su interés de estar mas de un periodo en
un cargo electo y con sus tasas efectivas de reelec-
cion; y para entender mejor el tipo o los tipos de
ambiciones que caracterizan a los politicos perua-
nos y la manera cémo nuestro actual sistema po-
litico influye sobre ellas. Finalmente, es claro que
las perspectivas a futuro de los sistemas politicos
regionales dependeran en gran medida del interés
que muestren las autoridades elegidas para per-
manecer en sus cargos y del namero de ellas que
sean capaces de lograr este objetivo.

Todo esto se da ademas en un momento en el que
ha cobrado gran notoriedad el tema de la reelec-
cion de las autoridades a escala subnacional, en el
que coexisten una mirada desde los medios de co-

3 En concordancia con la mayoria de literatura sobre estos temas,
Cordova e Incio (2013) entienden por “incumbencia” al fené-
meno que da cuenta de la presencia de candidatos en busca de
una reeleccion en un proceso determinado. Por lo tanto, los “in-
cumbentes” son quienes habiendo ejercido un cargo de elecciéon
popular se presentan en competencia para renovar su presencia
por un periodo consecutivo de funciones (Cérdova e Incio 2013:
417-418). Cabe resaltar que si bien incumbencia y reeleccion es-
tan intimamente relacionadas, no son lo mismo. La incumbencia
solo da cuenta de la presencia efectiva de una autoridad como
candidato a una reeleccion para un siguiente mandato.
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municacion (por lo general de Lima) que promue-
ven “conclusiones generales” a partir de algunos
pocos casos y el interés de la casi totalidad de los
congresistas por eliminar la reeleccién inmediata
de estas autoridades para ganarse la simpatia de
una opinién publica que es particularmente critica
de toda la clase politica; en ambos casos, sin la
menor consideraciéon de los diferentes impactos
que podria tener esta medida; por ejemplo, en
relaciéon con la gestion de los gobiernos regionales
y locales, las posibilidades de aprendizaje de las
burocracias regionales y la rendicion de cuentas
de las autoridades frente a los electores.

Los RESULTADOS DE LAS ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES DE 2014

Después de cuatro elecciones subnacionales con-
secutivas (2002, 2006, 2010 y 2014)* es posible
tener una mejor idea de lo que viene sucediendo
en los sistemas politicos regionales. Esto incluye
la posibilidad de contar con evidencia suficiente
para dar cuenta de los niveles de incumbencia y
reeleccion de los presidentes regionales y alcaldes
provinciales y distritales.

Con relacién al primero de estos temas (ver grafi-
co 1), lo primero que Ilama la atencién es la sig-
nificativa disminucién de presidentes regionales
que intentaron ser reelectos para un subsiguien-
te periodo en las elecciones de 2010 y 2014.
Mientras que para las elecciones regionales de
2006 casi dos de cada tres presidentes regionales

4 Todos los resultados para 2014 que se presentan en este
articulo no son los resultados finales oficiales porque existen
todavia algunas actas electorales que estan siendo revisadas
y procesadas por lo organismos electorales. Sin embargo, de
existir alguna diferencia entre estos dos conjuntos de resulta-
dos, estas seran minimas y, en la practica, insignificantes para
las tendencias que aqui se analizan.

buscaron ser reelectos para un nuevo periodo de
cuatro afos, para las elecciones de 2014 solo dos
de cada cinco presidentes regionales que estaban
terminando sus mandatos tentaron una reeleccion.

Por el contrario, esta situacion es muy diferente
para los alcaldes distritales y provinciales. Entre
los primeros, la tasa de incumbencia se ha man-
tenido bastante estable durante este periodo.
Asi, alrededor de dos de cada tres alcaldes distri-
tales trat6 de ser reelecto en 2006, 2010y 2014.
En el caso de los alcaldes provinciales, se observa
una ligera disminucion en la tasa de incumbencia
si se comparan 2006 y 2014. No obstante, en las
ltimas elecciones municipales, uno de cada dos
alcaldes provinciales tentd la reeleccion.

Como se ha mencionado anteriormente, una cosa
es el interés por ser reelecto y otra es la reeleccion
efectiva. En el caso de la reeleccion de autorida-
des subnacionales (presidentes regionales, alcal-
des provinciales y distritales), lo mas saltante es la
fuerte disminucion en el porcentaje de estas auto-
ridades que han tenido la posibilidad de perma-
necer en el cargo mas de un mandato (ver grafico
2). Como resultado de las elecciones regionales
y municipales de 2014, de las autoridades elegi-
das, solo 17% de los alcaldes distritales vienen de
un periodo anterior. En el caso de los presidentes
regionales, solo 16% de ellos esta por iniciar un
segundo mandato consecutivo. Y en el caso de los
alcaldes provinciales, solo alrededor de 10% de
ellos esta permaneciendo en el cargo.
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Grafico 1. Porcentaje de autoridades subnacionales que buscaron ser reelectas

para un siguiente periodo (2006-2014)
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Fuente: JNE-Infogob. Elaboracion propia.

Grafico 2. Porcentaje de autoridades subnacionales reelectas (2006-2014)
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Claramente las ultimas tasas de reeleccion
son muy inferiores a las que se observaron en
2010. En esa oportunidad, casi uno de cada
tres alcaldes distritales y provinciales perma-
necié en el cargo para un siguiente periodo.
Finalmente, otro aspecto que no debe pasarse
por alto son las fuertes variaciones que se re-
gistran de una eleccion a otra en relacion con
las tasas efectivas de reeleccion de presidentes
regionales y alcaldes provinciales y distritales.
Mientras que en el caso de la incumbencia los
cambios tienden a ser bastante moderados, la
situacion es radicalmente diferente en rela-
cién con las tasas de reeleccién. Dicho de otro
modo, mientras el interés de presidentes regio-
nales y alcaldes provinciales y distritales tiende
a no variar mucho de una eleccion a otra, lo
mismo no sucede con las preferencias de los
votantes.

Una forma adicional para dar cuenta de lo que
viene sucediendo con las tasas de incumben-
cia y reeleccion de las autoridades peruanas
en ambitos subnacionales pasa por calcular el
namero de periodos o veces que habian estado
previamente en un cargo similar los alcaldes
provinciales y distritales electos en 2014 (ver
tabla 1). En el caso de los alcaldes provinciales,
casi cuatro de cada cinco lo son por primera
vez, y solo algo menos de 20% habia sido al-
calde provincial en el pasado. En el caso de
los alcaldes distritales, dos de cada tres llega a
ese cargo por primera vez y casi 30% ha sido
una o dos veces alcaldes distrital en el pasado.
De este modo, tenemos a partir de los resulta-
dos de las elecciones de 2014 una mayoria de
alcaldes provinciales y distritales elegidos que
esta accediendo a esos cargos por primera vez.

Ahora bien, una pregunta adicional es qué tan-
to cambia la situacion de la incumbencia y de
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la reeleccion si se considera por separado lo
que viene sucediendo en las diferentes regio-
nes del pais. Para facilitar este tipo de anali-
sis, una primera tarea es mirar cuantos de los
alcaldes provinciales y distritales buscaron ser
reelectos en 2014. Como ya se ha menciona-
do, 52% de los alcaldes provinciales tent6 una
reeleccion en 2014 y 60% de los alcaldes dis-
tritales hizo lo mismo este ano (ver tablas 2
y 4). Sin embargo, estas tasas de incumben-
cia varian significativamente entre regiones
(ver tablas 3y 5). En el caso de los alcaldes
provinciales, existe un grupo considerable de
regiones donde por lo menos el 75% de los al-
caldes provinciales tenté la reeleccién en 2014
(Callao, Lambayeque, Piura, Loreto, San Mar-
tin, Tacna y Ucayali). Por el contrario, hay ocho
regiones donde solo uno de cada tres alcaldes
provinciales o menos buscé la reeleccién (Ma-
dre de Dios, Moquegua, Pasco, Tumbes, Cusco,
Puno, Ayacucho y Apurimac).

En el caso de los alcaldes distritales, la incum-
bencia es particularmente alta en los casos de
Piura, Lambayeque, Cajamarca, Loreto, Lima,
Callao, Tumbes, San Martin y Lima Provincias.
En todos estos casos, mas del 80% de los alcal-
des distritales buscé ser reelecto en 2014. Por
el contrario, Moquegua, Puno, Pasco y Apuri-
mac son las regiones donde la incumbencia es
particularmente baja (35% o menos).

Pasando de la incumbencia a la reeleccion in-
mediata, y sin considerar el caso del Callao,
donde el alcalde provincial ha sido reelecto en
2014, tenemos dos regiones, Amazonas y San
Martin, donde alrededor de dos de cada cinco
acaldes provinciales elegidos vienen del perio-
do anterior. Llama mucho la atencion el nime-
ro grande de regiones donde ningln alcalde
provincial se mantiene en el cargo: Apurimac,
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Ayacucho, Cusco, Huancavelica, La Libertad,
Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua, Pas-
co, Puno, Tacna y Tumbes.

En el caso de los alcaldes distritales, la presen-
cia de reelectos es significativa en Limay Callao
(no menos de 40%) y considerable en Ucayali

y Piura (alrededor de 35%). En este caso, las
regiones donde el porcentaje de alcaldes distri-
tales reelectos es particularmente bajo (menos
de 10%) son Tacna, Huanuco, Huancavelica,
Moquegua, Apurimac, Cusco, Puno, Madre de
Dios y Pasco.

Tabla 1. Nimero de periodos previos como alcaldes de los candidatos

electos en 2014

Mdmerc ge pericoos
previos como alcalde
Mamero Porcentaje MNamero Porcentaje
0 150 77.3 1115 68.8
1 33 17.0 332 20.5
2 11 57 134 8.3
3 o 0.0 33 20
4 0 0.0 =] 0.4
5 o 0.0 1 0.1
Total 184 100.0 1621 1001

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.

Nota: Para este calculo se consideran los resultados de todas las elecciones
subnacionales que se han llevado a cabo en nuestro pais de 1995 en adelante.
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Tabla 2. Nimero de alcaldes provinciales que intentaron ser reelectos
en 2014 y que fueron efectivamente reelectos segtin region

Total de Alcaldes prqn::-vinn:iales Alcaldes provinciales
provincias que busn::.rt:-n e re-glectos
gleccion
AMAZOMAS 7 5 3
AMCASH 20 ] 1
APURIMAC 8] 8]
AREQUIPA 5 2
AYACUCHO 11 2 o
CAJAMARCA 13 o 1
CALLAD 1 1 1
CUSCO 13 4 0
HUAMCAVELICA 7 3 8]
HUAMNUCD 11 5 1
CA 5 2 1
JUNIN o 5 1
LA LIBERTAD 12 7 8]
LAMBAYEQUE 3 3 8]
LIMNLA 10 7 1
LORETO 7 & 2
MADRE DE DIOS 3 1 D
MOQUEGUA 3 1 8]
PASCO 3 1 0
PILURA g 7 2
PUMO 13 4 8]
SAMN MARTIN 10 g 4
TACMA 4 3 8]
TUMBES 3 1 o
UCAYAL 4 3 1
Total 195 102 21

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.
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Tabla 3. Porcentaje de alcaldes provinciales que intentaron ser reelectos
en 2014 y que fueron efectivamente reelectos segtin region

Total de Alcaldes prqn::-winu:iales Alcaldes provinciales
provincias que busc.;.ron = re-electos
eleccign
AMAZOMAS 7 5 3
AMCASH 20 8 1
APURIMAC 0 0
AREQUIPA 5 2
AYACUCHO 11 2 0
CAJAMARCA 13 o 1
CALLAD 1 1 1
CUSCO 13 4 0
HUAMCAVELICA 7 3 0
HUANUCO 11 5 1
CA 5 2 1
JUMIMN =] 5 1
LA LIBERTAD 12 7 0
LAMBAYEQUE 3 3 0
LIMA 10 7 1
LORETO 7 & 2
MADRE DE DIOS 3 1 0
MOQUECUA 3 1 0
PASCD 3 1 0
PIURA 2] 7 2
PUNC 13 4 0
SAMN MARTIN 10 g 4
TACNA 3 0
TUMBES 3 1 0
UCAYAL 4 3 1
Total 195 102 21

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.
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Tabla 4. Nimero de alcaldes distritales que intentaron ser reelectos
en 2014 y que fueron efectivamente reelectos segln region

Total de  [Alcaldes distritales que| Alcaldes distritales
distritos buscaron re-gleccién re-electos
AMAZOMAS 7T 47 14
AMCASH 145 76 25
APURIMAC 73 12 4
AREQUIPA 101 &7 23
AYACUICHO 100 55 11
CAJAMARCA 114 o4 12
CALLAD 5 4 2
CUSCO o5 36 5
HUAMCAVELICA a7 3z ¥]
HUANUCD 65 39 5
CA 38 22 11
HUMIM 114 a0 22
LA LIBERTAD 71 54 2
LAMBAYEQUE 35 20 10
LIMLA 47 34 19
LIMA PROVIMCIAS 11 o4 2
LORETO 44 36 11
MADRE DE DIOS g 4 8]
MOQUEGUA 17 +] 1
FASCO 25 7 D
FIURA 56 48 19
PUNG o6 231 2
SAN MARTIN 67 53 14
TACHA 23 11 2
TUMEBES 10 2 2
UCAYAL 11 a2 4
Total 1638 853 278

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.
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Tabla 5. Porcentaje de alcaldes distritales que intentaron ser reelec-
tos en 2014 y que fueron efectivamente reelectos segtin region

Total de |Alcaldes distritzles gue| Alcaldes distritales
distritos buscaron re-gleccién re-electos
AMAZOMAS ) 47 14
AMCASH 145 76 25
APURIMAC 73 12 4
AREQUIPA 101 &7 23
AYACUCHO 100 55 11
CAJAMARCA 114 o4 18
CALLAD 5 4 2
CUSCO o5 26 5
HUANCAVELICA a7 32 &
HUAMUCO 65 1] 5
CA 32 22 11
HUMIN 114 20 22
LA LIBERTAD 71 54 2
LAMBAYEQUE 35 =] 10
LIMA 2 24 19
LIMA PROVIMCIAS 119 o4 27
LORETC 44 36 11
MADRE DE DIOS 2 ]
MOQUEGUA 17 1
FASCO 25 0
PIURA 56 A8 19
PUNO Q6 31 3
SAN MARTIN &7 53 14
TACMA 23 11 2
TUMEBES 10 a8 2
UCAYAL 11 g 4
Total 1638 853 278

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.
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A modo de sintesis de todas esta informacion, y
de manera exploratoria, a continuacion se presen-
tan algunos indices agregados para los ambitos
provinciales y distritales de incumbencia y reelec-
cion en relacion con la poblacion total de alcaldes
por region (ver tabla 6). De este modo, se veran
un indice incumbencia (proporcion de alcaldes
provinciales y distritales por regién que busco ser
reelecto en 2014) y dos indices de reeleccién. El
primero de estos indices de reeleccion (indice de
reeleccion 1) da cuenta de la proporcion de alcal-
des provinciales y distritales reelectos en funcién
del nimero total de incumbentes por region. El
segundo (indice de reeleccion 2) da cuenta de la
proporcion de alcaldes provinciales y distritales
reelectos en 2014 en funcion del nimero total de
alcaldes (provinciales y distritales) por region.

Para comenzar, vale la pena destacar que hay un
grupo de regiones donde la gran mayoria de al-
caldes (provinciales y distritales) buscé ser reelec-
to en 2014. En los casos de Piura, Lambayeque,
Callao, Loreto, Cajamarca, San Martin, Lima Pro-
vincias y Lima, no menos de cuatro de cinco de es-
tos alcaldes intent6 ser reelecto. Por el contrario,
en Puno, Pasco y Apurimac muy pocos alcaldes
insistieron con una reeleccién (menos del 35%).
Si se comparan los intentos de reeleccién con las
reelecciones efectivas, encontramos que en cua-
tro regiones alrededor de la mitad de alcaldes
(provinciales y distritales) que tentd la re-eleccién
gano en las Gltimas elecciones: Callao, Ica, Lima
y Ucayali. La situaciéon es la opuesta es un gran
numero de regiones donde solo menos de uno de
cada cinco alcaldes (provinciales y distritales) que
iban por la reeleccion fue finalmente reelecto.

Adicionalmente, sobre la presencia de alcaldes
reelectos en relacién con los que asumiran cargos
prontamente, esta es significativa en el Callo, Lima,
Ucayali y Piura (alrededor de una tercera parte del
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total de alcaldes provinciales y distritales ha sido
reelecto), situacion que contrasta fuertemente con
los casos de Ayacucho, Huanuco, Tacna, Huancave-
lica, Apurimac, Moquegua, Cusco, Puno, Madres
de Dios y Pasco, donde menos del 10% de los al-
caldes provinciales y distritales que estan por asu-
mir sus cargos son autoridades que estuvieron en el
mismo cargo en el periodo anterior.

Vale la pena destacar que hay
un grupo de regiones donde la
gran mayoria de alcaldes (pro-
vinciales y distritales) busco
ser reelecto en 2014. [...] Por
el contrario, en Puno, Pasco y
Apurimac muy pocos alcaldes
insistieron con una reeleccion
(menos del 35%).

Para concluir, nos parece interesante hacer un con-
traste entre el indice de incumbenciay el indice de
reeleccion que considera la presencia de reelectos
en relacion con el total de alcaldes provinciales y
distritales (indice de reeleccion 1) que buscaban
una reeleccion (ver tabla 7). De acuerdo a estos
resultados, hay un grupo de regiones que se ca-
racterizan por tener una tasa alta de incumben-
cia, pero sin que esto se traduzca en un nimero
importante de alcaldes (provinciales y distritales)
que sean finalmente reelectos. Estas regiones son
Cajamarca, Lambayeque, Loreto, Lima Provincias,
San Martin y Piura. Es interesante notar que den-
tro de ellas se encuentran algunas de las regiones
donde sus autoridades regionales o municipales
habrian estado involucradas en serios casos de co-
rrupcion (Cajamarca, Lambayeque y Loreto).
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Tabla 6. indices agregados de incumbencia y reeleccién segin region

Porcentaje de zlcaldes . . i
distritzles gue buscaron D.rce.nttje oe alcaldes
cecleccion distritzles re-electos

PIURA 85.7 LINLA 452
LAMBAYEQUE 22.9 CALLAC 40.0
CAJAMARCA 82.5 UCAYAL 26.4
LORETO 21.8 FIURA 339
LIMA 21.0 CA 289
CALLAC 20.0 LAMBAYEQUE 28.6
TUMBES 20.0 LA LIBERTAD 28.2
SAN MARTIN 791 LORETO 250
LIMA PROVINCIAS 75.0 AREQUIPA 228
LA LIBERTAD 761 LIMA PROVIMCIAS 227
LICAYAL 727 SAM MARTIMN 209
JUMIM J0.2 TUMEBES 20.0
AREQUIPA 66.3 JUMNIM 10.3
AMNAZORMAS 61.0 AMAZOMAS 18.2
HUAMUCO 60.0 AMCASH 17.2
CA 57.9 CAJAMARCA 15.

AYACUCHOD 55.0 AYACUCHO 11.0
AMCASH 52.4 TACMA 27
MADRE DE DIOS 50.0 HUANUCC 77
TACHA 47 8 HUAMCAVELICA 6.9
CUSCO 7.9 MOQUECUA 5.9
HUAMCAVELICA 36.8 APURIMAC 5.5
MOQUECUA 35.3 CUSCO 5.3
PUNC 32.3 PUNC 2.1

FASCO 28.0 MADRE DE DIOS 0.0
APURIMAC 247 FASCO 0.0

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracién propia.

a  Proporcion de autoridades que busacaron ser re-electos en relacién con el total de autoridades (provin-

ciales y distritales

Proporcion de autoridades re-electas en relacion con el total de incumbentes (provinciales y distritales)
¢ Proporcion de autoridades re-electas en relacion con el total regional de autoridades (provinciales y

distritales)
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Tabla 7. Distancia entre el indice de incumbencia y el indice
de reelecciéon 1 (porcentaje de alcaldes provinciales y dis-
tritales reelectos en relacion con el total de incumbentes)

seglin regién

indice de indice de re-
incumbencia gleccion 1 A-B
A B

CAJANMARCA 0.81 018 0.63
LAMBAYEQUE 0.84 021 0.53
LORETO 0.8z 0.31 0.51
LIMA PROVINCIAS 0.7% .29 0.50
SAMN MARTIN 0.79 0.30 0.50
PIURA 0.86 038 0.48
TUMBES 0.6%9 022 0.47
MADRE DE DIOS 0.45 Q.00 0.45
HUAMNUCO Q.58 0.14 0.44
JUMIM 0.e% 0.27 0.42
LA LIBERTAD 0.73 0.33 0.41
TACHA 0.52 014 0.38
AYACUCHO 0.51 01 032
AREQUIPA 0.66 0.35 0.21
LIMA 0.7% 0.4% 0.30
AMAZONAS 0.62 0.33 0.29
FASCO 0.29 Q.00 029
LCAYAL 0.73 0.45 0.28
CUsCO 0.37 013 0.25
PUNOC 0.3z 0.0% 0.24
CALLAD 0.83 0.60 0.23
AMCASH 0.52 0.31 0.2
MOQUEGUA 0.35 0.14 0.2
HUAMCAVELICA 0.37 07 0.20
CA 0.56 0.50 0.06
APURIMAC 0.23 0.22 0.00

Fuente: JNE-Infogob. Elaboracion propia.
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A MODO DE CONCLUSIONES

A la luz de estos resultados, son varias las conclu-
siones que pueden proponerse por ahora. Para
comenzar, que de 2002 a la fecha el interés y la
voluntad de las autoridades subnacionales electas
de permanecer en el cargo un siguiente periodo
han sido mucho mas constantes y estables que su
tasa efectiva de reeleccion. No esta de mas de re-
petir que si bien la primera depende basicamente
de las decisiones personales de quienes se dedican
a la politica, la segunda depende, en Gltima instan-
cia, de las preferencias electorales de los votantes.
Dicho de otro modo, es posible afirmar que las ta-
sas de reeleccion a escala subnacional tienden a ser
bajas en el Per(, pero esto no sucede por una falta
de interés entre los politicos de permanecer en la
politica. De igual modo, habria que reconocer que
estas bajas tasas de reeleccion en el &mbito subna-
cional son bastante recientes (2014).

Por lo tanto, con relacion a las bajas tasas de
reeleccion que caracterizarian al sistema politico
peruano (Levitsky 2014) habria que hacer algu-
nos matices. Si bien ha sido 2014 la vez en que
mucho menos autoridades subnacionales han sido
reelegidas, no fue esta la situacion para alcaldes
provinciales y distritales en 2006 y 2010. Es mas,
incluso si se consideran estos Gltimos resultados,
no se trata de un patrén generalizado a escala na-
cional. De manera consistente hay un grupo de
regiones (Callao, Lima, Ica, Ucayali y Piura) donde
la reeleccion de alcaldes provinciales y distritales
es bastante frecuente. Una pregunta que queda
pendiente es cuales son las razones de esta signifi-
cativa disminucién de la tasa efectiva de reeleccion
para las autoridades subnacionales en 2014. Por
ahora solo podemos adelantar que por lo menos
algunas de estas razones tienen algo de novedoso
porque la situaciéon en 2014 contrasta claramente
con la de 2006 y 2010.
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Los resultados de las Gltimas elecciones revelan
también que hay algunos casos en donde la dis-
tancia entre un alto interés de parte de las autori-
dades subnacionales (especialmente alcaldes pro-
vinciales y distritales) para mantenerse en el cargo
y su efectiva reeleccion es muy considerable. No
deja de ser Illamativo que dentro de este grupo
se encuentren regiones donde hay presidentes
regionales o alcaldes provinciales actualmente in-
vestigados por casos de corrupcion. Aparte de la
posibilidad de que los electores hayan castigado
de manera severa a las autoridades regionales y
municipales que buscaban una reeleccion a modo
de reaccion o prevencion frente a los casos de co-
rrupcion politica, queda pendiente indagar qué
otras razones podrian estar detras de la importan-
te disminucion de las tasas de reeleccion en 2014.

La no reeleccidon de autorida-
des regionales, provinciales y
distritales minara aun mas la
baja calidad de los politicos
en nuestro pais, y, a la larga,
traera a mas novatos e inex-
pertos a la politica y fomenta-
ra el cortoplacismo politico y
probablemente mayores nive-
les de corrupcion

Finalmente, no podemos dejar de mencionar que
a finales de octubre de este afio, el Congreso de
la Republica ha aprobado en primera votacion
un proyecto de ley que prohibe la reeleccién in-
mediata de los presidentes regionales y de los al-
caldes provinciales y distritales. Este proyecto fue
aprobado con el voto a favor de 97 congresistas,
ningln voto en contra y solo 10 abstenciones.
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Como lo que se estad promoviendo es un cam-
bio a lo establecido en la Constitucion vigente
(articulos 191, 194 y 203), esta pendiente una
segunda votacion durante la siguiente legislatu-
ra. De aprobarse en esta segunda votacién, la no
reeleccion inmediata de estas autoridades entra-
ria en vigencia para las elecciones regionales y
municipales de 2018.

Por diferentes razones, compartimos la opinién
de que se trata de una pésima y absurda idea
(Mufioz 2014). No solo se vuelve a legislar para
ganarse la simpatia de la opinion publica y pro-
mover la imagen de que el Congreso esta inte-
resado en combatir la corrupcién de presidentes
regionales y alcaldes provinciales y distritales, sino
que ademas se opta por actuar sobre algo que no
va a tener mayor impacto sobre la lucha contra
la corrupcion de las autoridades politicas. Es mas,
como lo ha mencionado Levitsky (2014) en un re-
ciente articulo, la no reeleccion de autoridades re-
gionales, provinciales y distritales minara ain mas
la baja calidad de los politicos en nuestro pais,
y, a la larga, traera a més novatos e inexpertos a
la politica y fomentara el cortoplacismo politico
y probablemente mayores niveles de corrupcion
porque la posibilidad de ser reelectos es uno de
los incentivos mas fuertes para que los politicos
cuiden sus iméagenes y alimenten la posibilidad de
sostener sus carreras politicas.
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Sin duda alguna, los lideres, autoridades y politicos
que actualmente tenemos son al mismo tiempo res-
ponsables de buena parte de los problemas de nuestro
actual sistema politico y actores clave para cualquier
esfuerzo que pretenda mejorar la calidad de nuestra
democracia. Por lo tanto, prohibir la reeleccién inme-
diata de presidentes regionales, alcaldes provinciales
y distritales terminara generando mas problemas de
los que actualmente ya confrontan nuestros sistemas
politicos subnacionales. o

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Cddova, Beatriz y José Luis Incio (2013). “La ventaja del
incumbente en el &mbito subnacional: un anélisis de las
dos utltimas elecciones municipales en Per(”. Papel Politi-
co, vol. 18, n.° 2: 415-436.

Levitsky, Steven (2014). “Vargas Llosa tiene razén”. La Re-
publica (Perti), domingo 2 de noviembre.

Mufoz, Paula (2014). “Prohibir la reeleccién no es la so-
lucion”. NoticiasSer.pe. Recuperado el 24 de noviembre
de: http://www.noticiasser.pe/26/04/2014/opinion-libre/
prohibir-la-reeleccion-no-es-la-solucion.

Este articulo debe citarse de la siguiente manera:
Aragén, Jorge y José Luis Incio “La reeleccion de au-
toridades regionales y municipales en el Perti, 2006-
2014". En Revista Argumentos, afo 8, n.° 5. Diciembre
2014. Disponible en http://www.revistargumentos.org.
pe/reeleccionregionales.html
ISSN 2076-7722




ARGUMENTOS

ELECCIONES LOCALES Y REGIONALES 2014

ELECCIONES EN AYACUCHO

FACTORES TERRITORIALES

I_.as caracteristicas derivadas de las elecciones
en Ayacucho para elegir presidente regional,
consejeros regionales y alcaldes provinciales y
distritales son, en algunos aspectos, muy simi-
lares a las que se pueden observar en las demas
regiones del pais. Ya existen, a pocas semanas
de las elecciones, diversos andlisis y opiniones
que resumen algunas conclusiones principales
comparando las diferentes realidades regionales.
Varias de las sugerencias adelantadas nos remi-
ten a elecciones anteriores, lo que permite co-
nocer las principales tendencias del electorado.
Al significativo debilitamiento de los partidos de
alcance nacional y, en consecuencia, la carencia
de militancias definidas, se suma el desolador es-
cenario organizativo, con ausencia casi total de

*  Historiador e investigador principal del IEP.
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movimientos sociales; de otra parte, se constata
nuevamente la proliferacion de lo que se ha de-
nominado “franquicias partidarias”, es decir, el
aval de partidos nacionales inscritos a candidatos
regionales que podrian convertirse en caudillos
de nuevo cufio. Por Gltimo, se ha resaltado en los
analisis que en muchas regiones el voto ha sido
“contra el Estado”, tal como se ha comprobado
en Puno, Ucayali, Madre de Dios, Cajamarca y
Pasco, regiones donde se avizora la potenciacién
de conflictos sociales.

Quizés lo mas resaltante es, tal como se ha sefiala-
do numerosas veces, la constatacion desde la déca-
da pasada, y no solo a consecuencia del conflicto
armado interno, de la débil capacidad organizativa
de la sociedad civil, que, ante la ausencia de par-
tidos representativos verdaderamente constituidos,




ARGUMENTOS

ELECCIONES LOCALES Y REGIONALES 2014

canaliza sus demandas de manera muy fragmenta-
da, y solo aparece en la agenda publica a raiz de
algin conflicto o alguna reivindicacion puntual y
muy localizada.

Quizas lo mas resaltante es [...]
la débil capacidad organizativa
de la sociedad civil, que, ante la
ausencia de partidos represen-
tativos verdaderamente consti-
tuidos, canaliza sus demandas
de manera muy fragmentada

Es asi como las principales organizaciones y gre-
mios de la sociedad civil, activos en décadas pa-
sadas, hoy practicamente no tienen presencia
politica significativa. En el caso de Ayacucho, el
Frente de Defensa, la Federaciéon Campesina, la
Federacion de Barrios, el mismo Sutep, los gre-
mios universitarios y los gremios profesionales son
actores muy secundarios en la vida politica regio-
nal. Hace una década solamente, la Federacion
de Cocaleros del Valle del Rio Apurimac (VRA),
en contra de las medidas de interdiccion del cul-
tivo de coca, y los docentes del Sutep, opuestos
a algunos dispositivos gubernamentales, organi-
zaron paros y movilizaciones que convocaron a
un amplio sector de la ciudadania. Incluso las dos
instituciones mas representativas de Huamanga
estan hoy dia en crisis: la Universidad Nacional de
San Cristébal de Huamanga, intervenida por una
agonizante Asociacién Nacional de Rectores, y la
Municipalidad de Huamanga, cuyo alcalde enfren-
ta un proceso judicial.

A estas caracteristicas del contexto nos parece im-
portante afadir, como referentes centrales a fin
de analizar la situacion regional e incluso los re-
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sultados electorales, la importancia de dos pro-
cesos entrecruzados que signan la regién: los en-
frentamientos armados en el VRA'y, sobre todo, la
economia del narcotrafico. Una evidencia contun-
dente respecto a estos dos temas es la aparicion
recurrente en los medios de comunicacién regio-
nales (e incluso a veces nacionales) de noticias re-
feridas a estos temas, de las cuales extraigo dos
ejemplos aparecidos en el diario Correo regional
el mes de octubre pasado:

Efectivos policiales del Departamento de Ope-
raciones Tacticas Antidrogas de la Dirandro (De-
potad) Huamanga detuvieron a 12 personas y
decomisaron cerca de 130 kilos de droga e in-
cautaron un fusil con 46 cartuchos y una grana-
da de guerra.

Durante la interdiccion los agentes antinarco-
ticos, al mando del comandante PNP xxx, se
intervinieron dos viviendas rdsticas, a inme-
diaciones del anexo Cusicanchi, distrito Tambo,
provincia La Mar, departamento Ayacucho.

Y con menor frecuencia pero también recurrente:

El helicoptero MI-17 que fuera atacado desde
tierra por presuntos terroristas el Gltimo martes
en horas de la tarde, en la zona de Paquicha-
ri, Valle de los Rios Apurimac Ene y Mantaro
(Vraem), region Ayacucho, recibié al menos 20
impactos de proyectil de arma de fuego de largo
alcance afectando el tanque de combustible.

Seria altamente irresponsable hablar de “narco-
candidatos” o sefalar en concreto que alguno de
los electos lo han sido gracias al dinero del narco-
trafico. Pero aunque desconocemos el volumen y
el valor que tiene la economia cocalera en toda la
region, es dificil pensar que no ha podido existir
alglin tipo de “inversion”, por llamarlo de alguna
manera, de parte de quienes estan inmersos en
esta economia ilegal.
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Cuadro 1. Crecimiento demografico en Ayacucho y Huamanga

POBLACION 1993 2007 a3 /o7
Departamento Ayacucho 402.507 612.489 24%
Provincia Huamanga 163.197 221.39 26%
% Prov/ total Dpto 33% 36%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2007.

Cuadro 2. Porcentaje de crecimiento demografico
en las provincias de Ayacucho

% crecimiento 1997-2001

HUAMAMNGA

26%

HUANTA

45%

LA MAR

17%

CANGALLO

3%

HUANCASANCOS

4%

LUCANAS

15%

PARINACOCHAS

24%

PAUCAR

8%

SUCRE

0%

VICTOR FAJARDO

-7%

VILCASHUAMAN

6%

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2007.

Si comparamos los datos regionales de los dos ul-
timos censos de poblacién, constatamos en la evo-
lucion demografica una dinamica de crecimiento
mas importante en las provincias nortefias, sobre
todo en Huanta, cuyo 45% de incremento po-
blacional supera ampliamente al crecimiento de-
mografico de todas las demas provincias, incluida
Huamanga, contando actualmente con 93.360
habitantes. Este crecimiento poblacional es espe-
cialmente importante en los distritos selvaticos.
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Recordemos que, seglun el Gltimo censo pobla-
cional, sobre 612.489 habitantes de poblacion
total regional, 50% fue considerada como rural.
Por otro lado, vale la pena destacar que de la
poblacién total regional, el 69% se concentra
en tres provincias nortefas: Huamanga (44%),
Huanta (14%) y La Mar (11%). Esta concentra-
cién se contrapone a la escasa poblacion de las
otras provincias, en las cuales la poblacion rural
es mayoritaria.
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Es ya hartamente conocida la fragmentacion re-
gional desde hace muchas décadas, que se expre-
sa en dinamicas distintas entre las provincias del
norte de la region y las tres surefas de Lucanas,
Parinacochas y Paucar, que se articulan con otras
dindmicas econdémicas y sociales, basicamente
con las regiones de Ica y Arequipa, como veremos
en los datos electorales.

En otras palabras, bastaria, en teoria, realizar
una activa campana proselitista en las ciuda-
des de Huamanga, Huanta y Tambo, los prin-
cipales centros de concentracion de electores,
para obtener un alto rédito electoral entre los
330.000 votantes que participaron en el ulti-
mo proceso electoral.

Grafico 1. Mapa de electores por provincia en Ayacucho
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Los ACTORES EN ESCENA

Aunque parezca obvio, es preciso sefialar que los
dos candidatos que obtuvieron la mayor votacion
son los que realizaron la mayor inversién en pu-
blicidad en ese espacio nortefio, sin diferencias
programaticas significativas. En efecto, si se re-
visan los programas de gobierno propuestos por
los candidatos, se puede afirmar que se trata de
un mero cumplimiento de la formalidad ante el
JNE, pues estos programas no solo no presentan
un plan priorizado y viable de acciones a realizar,
sino que son practicamente copias de un modelo
original, al igual que sucede con tantos “planes
de desarrollo” de gobiernos regionales y locales,
copiados una y otra vez y archivados sucesiva-
mente por su inutilidad, presentando propuestas

comunes para saneamiento basico, educacion, in-
tegracion vial, educacién inicial y primaria, etc.
En la campana electoral solo resaltan, entonces,
algunos mensajes-consignas generales segin la
coyuntura del periodo electoral: “por seguridad”,
“contra la corrupcion”.

La proliferacion de candidatos regionales (desde
siete en Loreto hasta veinte en Tumbes) demues-
tra rotundamente la ausencia de partidos solidos
nacionales como intermediarios politicos necesa-
rios, trasladando la representacion politica a los
candidatos regionales, inmersos en dinamicas
especificas dificiles de agrupar en una propuesta
nacional. En Ayacucho fueron diez las listas pre-
sentes en la liza electoral.

Cuadro 3. Elecciones para la presidencia regional de Ayacucho

Votos %o

ALTANZA REMACE AYACUCHO 84755 31.61
ALIAMNZA PARA EL PROGRESO DE

AYACUCHO 74252 27.09
MUSUQ RAN 35710 13.32
FUERZA POPULAR 21154 7.89
LMNIDOS POR EL DESARROLLO DE

AYACLICHO 21138 7.88
QATUMN TARPUY 19854 7.4
PARTIDO APRISTA PERLUIANO 6361 2.37
PERL POSIBLE 3116 1.16
PARTIDO POPULAR CRISTIAMNO - PPC 1057 0.39
PERL PATRIA SEGLURA 724 0.27

Fuente: ONPE.
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Sobre un total de 268.121 votos validos emitidos,
Renace Ayacucho logré superar ajustadamente la
barrera eleccionaria para la presidencia regional,
al obtener 31,1% de los votos (84.755), frente a
27,69% (74.252) de APP, aunque cabe aclarar que
el general Edwin Donayre obtuvo la mayor votacion
en la provincia de Huamanga (33,95%, 42.426 vo-
tos) frente a Wilfredo Oscorima (33,85%, 42.301
votos), oriundo de Cangallo y actual presidente re-
gional candidato a la reeleccion.

Algunos datos son relevantes respecto a la afilia-
cion de los dos principales votados: Donayre, ex-
comandante general del Ejército y destacado por
algunas declaraciones y actitudes altisonantes y
semicomicas, postulé al Congreso en 2010 en la
lista de APP. Ahora queria ser presidente regio-
nal bajo el amparo de la misma franquicia, por
no ser, segln sus palabras, “un partido politico
contaminado”. Por su parte, Oscorima también
postulé en 2010 en la lista de APP para presiden-
te regional, pero ahora buscaba la reeleccion al
cargo enfrentado a otros nueve candidatos, pero
sobre todo al general candidato de APP, a la ca-
beza de una agrupacion propia, Alianza Renace
Ayacucho. Dicho sea de paso, en un imaginado
analisis simbélico sobre la decision de voto de
los electores, habria que comparar el uso del tér-
mino “Alianza Renace Ayacucho”, utilizado posi-
blemente para “jalar” votos por asociaciéon con
“Alianza para el Progreso”.

Repitiendo el plato

Es conocido que tanto en su campafia de hace
cuatro anos como ahora, la entrega de dinero,
polos y viveres ha sido parte de la propaganda
proselitista de Oscorima, que debe su fortuna
a la explotacion de salas de tragamonedas en
Lima, negocio del cual afirma haberse desligado
para dedicarse al rubro inmobiliario. Sin embar-
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go, actualmente, la Sexta Fiscalia Penal Provin-
cial de Huamanga lo investiga por el delito de
lavado de dinero proveniente de la explotacion
ilegal de tragamonedas a través de sus empre-
sas Diversiones y Salones Musicales S. A. C. y
Recreativos Wari S. A. C., de las cuales afirma
haberse desligado.

Esta claro que Oscorima repre-
senta un buen ejemplo del poli-
tico regional recién llegado a la
vida politica publica [...] su éxito
electoral radica en la capacidad
de inversion publicitaria, en da-
divas y en promesas muy con-
cretas en localidades adonde
acudié en campana proselitista.

{Por qué un empresario exitoso, como Oscorima
decide continuar, por otros cuatro afos, en un
cargo publico relevante como es el de presidente
regional? No podemos decir simplemente que
asume el cargo “como si fuera un negocio mas”,
y habria que preguntarle al flamante presidente
reelecto cual es su proyecto politico; pero esta
claro que Oscorima representa un buen ejemplo
del politico regional recién llegado a la vida po-
litica publica, al cual no podemos asignarle la
categoria de caudillo regional, pues no tiene un
discurso o un programa explicito de propuestas
viables que generen un minimo de organizacién
politica o el apoyo de sectores organizados de la
poblacion. Como tantas otras autoridades regio-
nales, su éxito electoral radica en la capacidad de
inversion publicitaria, en dadivas y en promesas
muy concretas en localidades adonde acudié
en campana proselitista. Cuando fue candidato
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regional en 2010, Oscorima carecia de cualquier apa-
rato partidario, por lo que APP debi6 enviar cuadros
desde La Libertad en su apoyo de campana.’

Ahora, gracias al ejercicio en el gobierno regional,
Oscorima ha sido capaz de solventar un equipo pro-
pio de campana y la Alianza Renace Ayacucho ha
ganado las elecciones regionales, cuatro municipios

provinciales en la region y nueve distritales en la pro-
vincia de Huamanga.

Tal como se comprueba en las mismas elecciones en
otras regiones, no podemos simplificar la intencién
de voto asignandola a una votacién “por arrastre”,
pues no se constata, en los tres cargos en disputa,
una opcién en bloque por una misma agrupacion, tal
como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Agrupaciones ganadoras por provincia y cargo

PROVINCIA PRESIDENTE CONSEJERO MUN. PROVINCIAL
HUAMANGA APP REMNACE AYACUCHO RENACE AYACUCHO
CANGALLO REMNACE AYACUCHO MUSUQ RAN MUSUQ RAN
HUANCASANCOS APP QATUN TARPUY QATUN TARPUY
HUANTA REMNACE AYACUCHO REMNACE AYACUCHO RENACE AYACUCHO
LA MAR REMNACE AYACUCHO MUSUQ MAN MUSUQ MAN
LUCAMNAS APP APP RENACE AYACUCHO
PARINACOCHAS REMNACE AYACUCHO APP INNOWACION REGIONAL
UNIDOS POR EL
PAUCAR DEL SARA SARA APP DESARROLLO INNOWACION REGIONAL
SUCRE REMACE AYACUCHO APP APP
VICTOR FAJARDO REMNACE AYACUCHO REMNACE AYACUCHO RENACE AYACUCHO
VILCASHUAMAN REMACE AYACUCHO QATUMN TARPUY QATUM TARPUY

Fuente: ONPE.

Si bien Oscorima ha logrado ser elegido como pre-
sidente regional, esta vez no contara con mayoria
entre los consejeros regionales, que ahora se repar-
ten entre cinco agrupaciones. Combinando la vo-
tacion por provincias con la cifra repartidora que
asigna el JNE, el gobierno regional tendra cuatro
consejeros de Renace Ayacucho (que obtuvo ma-
yoria en Huamanga, Huanta y Victor Fajardo), cin-
co de APP (mayoritario en Lucanas, Parinacochas

1 Barrenechea, Rodrigo (2014). Becas, bases y votos. Alianza
para el Progreso y la politica subnacional en el Perd. Lima: IEP
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y Sucre), tres de Musug Nan (mayoritario en Can-
gallo y La Mar), uno de Qatun Tarpuy (ganador en
Huancasancos y Vilcashuaman) y 1 de Unidos por
el Desarrollo (ganador en Paucar del Sara Sara).
Como apreciamos en el cuadro, salvo el caso de
Renace Ayacucho en Huanta, ninguna otra agrupa-
cion logré ganar en alguna provincia los tres cargos
en disputa: presidente, consejero y alcalde.

2 El cuadro considera solo los candidatos a consejeros regiona-
les mas votados por provincia. Se debe afadir a ellos los con-
sejeros complementarios otorgados por la cifra repartidora.
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Mencion aparte merece la importante votacion obte-
nida por Musug Nan, cuyo candidato regional, Carlos
Rua, es oriundo de Huanta y alli reside , y registra en
su hoja de vida haber sido asesor en los municipios
de Santillana (provincia de Huanta) y Anco (provincia
de La Mar) en los afios 2009-2010. Si bien su agru-
pacion, de la cual es fundador, representante legal y
apoderado, no logré la mayor votaciéon para conse-
jero en la provincia de Huanta, sede de su principal
actividad electoral, si obtuvo los cargos de consejero
y ademas las alcaldias provinciales de Cangallo y La
Mar, y las distritales de Chungui, Tambo, Ayahuanco,
Canayre y Sivia, todos distritos del VRAE.

Precisamente, el escenario mas importante para
los electores es el de la eleccion del alcalde distri-
tal, espacio en el cual los electores conocen cara
a cara a los candidatos, y en el cual se expresa la
cotidianeidad del vinculo entre ciudadano y go-
bernante. No es este el espacio para analizar los
resultados de las elecciones en los centenares de
distritos de la region, pero si podemos analizar
los datos de la provincia de Huamanga, la cual,
como dijimos, representa el 36% del electorado
regional:

Cuadro 5. Lista de ganadores en elecciones distritales de la provincia de Huamanga

Votos
DISTRITO LISTA obtenidos por O
ganador

1|Acocro ALTANZA RENACE AYACUCHO 859 17.66

2|Acosvinchos ALTANZA RENACE AYACUCHO 778 27.09

3|AA, Caceres ALTANZA RENACE AYACUCHO 1,257 20.45
ALTANZA PARA EL PROGRESO DE

4|Carmen Alto ATACUCHO 2,774 25.07

E|Chiara ALTANZA RENACE AYACUCHO 1,321 3L5.53
ALTANZA PARA EL PROGRESO DE

o(Jesus Nazareno AYACUCHO 2,173 24,24
ALTANZA PARA EL PROGRESO DE

7|Ocros AYACUCHO 1,153 32.86

B|Pacaycasa ALTANZA RENACE AYACUCHO 803 43.93
! ALTANZA PARA EL PROGRESO DE

9 (Quinua AYACUCHO 1,208 32.18

: MOVIMIENT O INDEPENDIENTE
10(5.]1. Ticllas INNOVACION REGIONAL 375 30.66
: MOVIMIENT O INDEPENDIENTE

11|5.]. Bautista INNOVACION RECIONAL 4,253 19.52

12|Sgo. de Pischa |ALIANZA RENACE AYACUCHO 347 3L.16

13|Socos ALTANZA RENACE AYACUCHO 1,573 32.75

14(Tambillo ALTANZA RENACE AYACUCHO 1,349 38.42

15|Vinchos ALTANZA RENACE AYACUCHO 4,379 45.75

Fuente: ONPE.
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la mayoria de los 15 distritos de la provincia de
Huamanga, que permiten a esta agrupacion triun-
far en 9 distritos.

La votacion mayoritaria pero ajustada obtenida
por APP para presidente regional no pudo supe-
rar la votacién obtenida por Renace Ayacucho en

Cuadro 6. Agrupaciones ganadoras en las elecciones distritales de
la provincia de Huamanga

Agrupacion Votos obtenidos | Municipios ganados
Renace 12666 Q
APP 7368 4
Innovacion 4253 2

Fuente: ONPE.

Cuadro 7. Votos en la eleccion de presidencia regional de Ayacucho por

provincias
5 Emitidos % Blanco +
Provincia

Total /o Total Votantes Nulos
Paucar 5,046 2% 21,28%
Huancasancos 5,453 2% 20,54%
Sucre 5,919 2% 18,92%
Vilcashuaman 12,161 4%, 19,14%;
Parinacochas 12,512 4% 26,11%
\ictor Fajardo 12,743 4%, 18,91%
Cangallo 18,999 6% 18,26%
Lucanas 28,262 Q% 19,13%
La Mar 37,805 11% 16,83%
Huanta 46,202 14% 17,71%
Huamanga 143,943 44%, 13,19%
TOTAL 329,045 100%

Fuente: ONPE.
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Si agrupamos por provincia los votos blancos y
nulos para el cargo de presidente regional, y los
comparamos con el total de votantes de cada re-
gion, veremos, tal como se aprecia en el cuadro
siguiente, que los mas altos porcentajes de B/N
se encuentran en provincias del sur, mientras que
las tres provincias nortefias con la mayor cantidad
de electores consignan los mas bajos porcentajes
de B/N. Estas diferencias no hacen sino confirmar
tendencias iguales en procesos eleccionarios an-
teriores, y de paso ratificar, para simplificar nues-
tro analisis, la fragmentacién del espacio regional
entre norte y sur, pues los candidatos regionales
generan mucho menor interés en las provincias
surefas, mientras que en las tres provincias donde
el voto se concentra (Huanta, La Mar y Huaman-
ga) el porcentaje de nulos/blancos es menor.

Por Gltimo, nos interesa concluir sefalando que
ningln plan de gobierno inscrito por las agrupa-
ciones que participaron en las elecciones regiona-
les ha consignado alguna accion vinculada con las
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victimas y los familiares de victimas del conflicto
armado interno, si bien debemos reconocer el apo-
yo del gobierno regional actual a la declaratoria
del espacio de La Hoyada, en el cuartel Cabitos,
como un santuario de la memoria y la creacién de
una dependencia vinculada a la defensa de los de-
rechos humanos. Pero las reivindicaciones de los
afectados por el ciclo de violencia politica no for-
man parte de los discursos y propuestas electorales
y las reivindicaciones de los familiares de las victi-
mas del conflicto armado interno no inciden en la
opcion de los electores. o

Este articulo debe citarse de la siguiente manera:
Urrutia, Jaime “Elecciones en Ayacucho”. En Revista
Argumentos, afo 8, n.° 5. Diciembre 2014. Disponible
en http://www.revistargumentos.org.pe/eleccionesaya-
cucho.html
ISSN 2076-7722
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MUJERES Y POLITICA EN LAS
ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES, 2002-2014

Yamilé Guibert y Paula Munoz*

INTRODUCCION

Los analisis sobre las elecciones regionales y mu-
nicipales en Pert suelen privilegiar el estudio de la
participaciéon de partidos politicos nacionales ver-
sus el crecimiento de la presencia de movimientos
regionales, ademas de preocuparse por el surgi-
miento de ciertos liderazgos subnacionales. Sin
embargo, muy poca atencién ha sido dada al rol
de las mujeres en estos procesos y a las tenden-
cias que van marcando su participacion politica. El
presente articulo busca complementar los balan-
ces realizados a raiz del cuarto proceso electoral
regional y municipal, introduciendo en la agenda
de investigacion el tema de la participacion de las
mujeres en estos espacios politicos subnacionales.

*  Paula Mufoz (PhD, Universidad de Texas, Austin) es polit6-
loga y se desempeiia como profesora de la Universidad del
Pacifico e investigadora del Centro de Investigacién de la
misma universidad (CIUP). Yamilé Guibert es politéloga y se
desempeiia como asistente de investigacion en el Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP).
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Buscamos actualizar la discusién sobre el tema
con datos recientes del Gltimo proceso electoral
y analizar las tendencias 2002-2014. Para ello,
brindamos algunos comentarios acerca de la par-
ticipacion de candidatas en puestos de eleccién
directa, asi como el funcionamiento de las cuotas
de género.

ANTECEDENTES: NORMATIVA SOBRE CUOTAS DE GE-
NERO Y FUNCIONAMIENTO HASTA EL MOMENTO

Algunos estudios previos nos brindan una mirada
general acerca de la participacion de las muje-
res en las elecciones subnacionales, sobre todo
evaluando el funcionamiento de las cuotas de
género (Schmidt y Saunders 2004, Villanueva
2003, Mimdes 2010 y Coérdova e Incio 2014).
Las cuotas de género fueron creadas en el Pert
en el ano 1997 mediante la Ley N.° 26859, que
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establecié como requisito para la inscripcion de
candidaturas que se considere al menos 25% de
mujeres u hombres en las listas de candidaturas
al Congreso y concejos municipales (Cordova
e Incio 2014). Posteriormente se fueron apli-
cando cambios como el aumento de la cuota
de 25% al 30% de las candidaturas (Ley N.°
27734, ano 2002) y se introdujeron las cuotas
de representantes de comunidades nativas y de
jovenes, en los afos 2002 y 2006, respectiva-
mente (Mimdes 2010).

Actualmente, las cuotas de género son aplicadas a
las listas congresales, listas al consejo regional y listas
al concejo municipal provincial y distrital.” En lineas
generales, la cuota ha funcionado como un meca-
nismo para incrementar la participacion politica de
las mujeres en puestos legislativos. En el Congreso,
por ejemplo, encontramos un salto significativo en
el nimero de mujeres congresistas electas para el
periodo 1995-2000, previo a la aplicacién de la
cuota, y el periodo 2000-2001, la primera eleccion
congresal donde se utilizé el mecanismo (grafico 1).

Grafico 1. Porcentaje de congresistas mujeres, 1995-2011

18.3%

21.7%
11.7%
1995-2000  2000-2001

2001-2006

29.0%
I 21.5%
2006-2011  2011-2016

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Asociaciéon Civil Transparencia 2013.
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1 Por motivos de tiempo y disponibilidad de informacién, en
este texto nos concentraremos en el analisis del funciona-
miento de la cuota en las elecciones municipales (regidores).
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Grafico 2. Regidoras mujeres electas, 1995-1998

Lima

H1995 M1998

29.7%

Concejos provinciales Concejosdistritalesen  Concejos distritales

fuera de Lima

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Schmidt y Saunders 2004.

Asimismo, al comparar los resultados de la elec-
cion municipal de 1995, previa a la implemen-
tacion de las cuotas, con la eleccion de 1998
encontramos un cambio notable que favorece la
eleccién de mujeres en concejos municipales pro-
vinciales y distritales (grafico 2).2

Sin embargo, al profundizar el analisis acerca del
funcionamiento de las cuotas de género en las
elecciones subnacionales nos encontramos con un
panorama algo distinto. Un primer punto a recal-
car es que, evidentemente, las cuotas funcionan
Unicamente como mecanismo para fomentar la
candidatura de las mujeres, mas no garantizan que
efectivamente estas sean electas. Esto se debe a
que otros factores, tales como las practicas internas
de los partidos politicos, pueden estar afectando
la eleccion final de las candidatas (Mimdes 2010).

2 Cabe recordar, sin embargo, que el mecanismo de cuotas de
género también estd previsto para las organizaciones politicas.
Tal como menciona un informe del Mimdes: “El articulo 26
de la Ley N.° 28094, Ley de Partidos Politicos, aprobada en
el 2003, sefiala que en las listas de candidatos para cargos de
direccion del partido politico y para los candidatos a cargos de
eleccion popular, el nimero de mujeres u hombres no puede
ser menor al 30% del total de candidatos” (Mimdes 2010: 19).
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Efectivamente, una practica generalizada de los par-
tidos y movimientos politicos es combinar los requi-
sitos de género y edad (cuota de género y cuota de
jovenes) en los mismos candidatos. Cordova e Incio
encuentran que la “concurrencia de cuotas de gé-
nero, jovenes y nativos es bastante alta, siendo las
combinaciones mas recurrentes las de mujeres-jove-
nes y nativos-jévenes” (Coérdova e Incio 2014: 15).

No solo la concurrencia de cuotas es alta, sino que
las candidatas mujeres suelen ser colocadas en los
puestos finales de las listas, lo que afecta sus posibi-
lidades de ser electas. De acuerdo a cifras presenta-
das por el Mimdes para las elecciones regionales y
municipales 2006 y 2010, “aproximadamente mas
del 15% de candidatas ubicadas en el tercio supe-
rior son electas y, por el contrario, menos del 1%
de candidatas ubicadas en el tercio inferior fueron
elegidas [...]” (Mimdes 2010: 46). Esto es espe-
cialmente preocupante si nos percatamos de que
la mayor parte de candidatas mujeres se concentra
en el tercio inferior de las listas de candidaturas en
las elecciones provinciales y en el tercio medio de
las listas en las distritales (grafico 3).
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Grafico 3. Candidatas inscritas a regidoras municipales segun posicién en la lista
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Mimdes 2010.

Un tercer punto tiene que ver con la apertura de las
organizaciones politicas a la inclusién paritaria de
las mujeres en listas para regidurias provinciales y
distritales, pues la gran mayoria de listas incluye so-
lamente el porcentaje minimo necesario solicitado
por la ley de cuotas. Por ejemplo, Cérdova e Incio
muestran que a escala distrital en las elecciones del
afo 2010 tan solo el 18% de las listas asegura la
presencia de mujeres por encima de la cuota esta-
blecida por ley (Cérdova e Incio 2014: 4).

Por Gltimo, y este es el punto mas preocupante,
los puestos de eleccion directa que no cuentan
con cuotas de género, como las presidencias re-
gionales, alcaldias provinciales y distritales, pre-
sentan cifras inferiores de candidaturas de muje-
res, y ain menor es el nimero de candidatas que
efectivamente ocupan estos puestos de mayor
poder (Mimdes 2010). En la eleccion de 2010,
por ejemplo, ninguna mujer alcanzé el puesto de
presidenta regional, mientras que a escala muni-
cipal las mujeres ganaron tan solo 4,6% de las
alcaldias provinciales (9 de 195) y 3,7% de las
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alcaldias distritales (60 de 1605) (Asociacion Civil
Transparencia 2013).

Hasta el momento vemos que el panorama inicial-
mente descrito es mucho mas complejo de lo que
habiamos considerado. Las cuotas sirven como
mecanismo para fomentar las candidaturas de
mujeres en espacios legislativos, pero no aseguran
que estas candidatas alcancen dichos puestos. En
parte, esto se explica por la practica generaliza-
da de posicionar mujeres en lugares inferiores de
las listas de candidaturas. Ademas, la baja tasa de
eleccién de mujeres en puestos ejecutivos, como
las presidencias regionales, alcaldias provinciales
y alcaldias distritales, para los cuales no estan con-
templadas las cuotas de género, demuestran que
atn falta mucho camino por recorrer para lograr
una participacion efectiva de las mujeres en estos
puestos clave de decision politica.

A continuacion presentaremos algunos datos que
comparan la participacion de las mujeres en el am-
bito subnacional en cuatro elecciones regionales y
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municipales desde el ano 2002 hasta la fecha. Bus-
camos identificar algunas tendencias sobre el rol de
las mujeres en estas elecciones y describir qué tanto
ha mejorado o empeorado su situacion a 2014.

BALANCE 2002-2014: PUESTOS QUE CUENTAN
CON CUOTAS DE GENERO

Los primeros datos a revisar son los concernien-
tes a puestos de eleccion donde se aplica la cuota
de género, especificamente los puestos al concejo
municipal provincial y distrital. El grafico 4 mues-
tra la evolucion del porcentaje de candidatas a re-
gidoras en elecciones municipales, tanto a escala
provincial como distrital. Notamos que en ambos
niveles de gobierno local hay un ligero incremen-
to del porcentaje de mujeres candidateando a la

regiduria, pero que en ninguno de los dos casos
estas candidaturas se acercan a o superan el 50%
del total de candidatos, situacién que indicaria
paridad de género.

En el caso del concejo municipal provincial no-
tamos que en 2002, del total de candidatos al-
rededor de 39% eran mujeres. Este porcentaje
aumenta a 42,6% para 2014, habiéndose dado
incrementos de 1% desde el proceso de 2006. En
cuanto al concejo municipal distrital, 2002 pre-
senta 41% de candidatas mujeres y para 2014 lo
incrementa al 44%. En general hallamos que a lo
largo de los cuatro procesos electorales estudiados
se ha mantenido bastante parejo el porcentaje de
mujeres que candidatean a los puestos de regidu-
ria,> aunque con cierta tendencia al incremento.

Grafico 4. Porcentaje de candidatas mujeres a regiduria
provincial (RP) y regiduria distrital (RD), 2002-2014

H2002 N200c W 2010 W2014

% Candidatas mujeres a RP % Candidatas mujeres a RD

43.9%

Fuente: INFOgob- JNE. Elaboraciéon propia.

3 En el caso de las candidaturas de mujeres a regidurias pro-
vinciales, el porcentaje promedio de las cuatro elecciones es
de 41%, mientras que en el de las regidurfas distritales es de
42,6%.
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Un punto adicional a revisar es el grado en que
los movimientos y partidos fomentan una parti-
cipacion de género mas paritaria. Como habia-
mos mencionado lineas arriba, Cérdova e Incio
demuestran que en las elecciones del afo 2010
la gran mayoria de listas para concejos locales
solo cumple con el requisito minimo de cuota
de género. Los graficos 6 y 7 muestran la evo-
lucion del nivel de inclusividad de género en las
listas provinciales y distritales durante los Gltimos
cuatro procesos electorales regionales y munici-
pales. Efectivamente, en el ano 2010, la mayo-

ria de listas para concejos provinciales solo cumple
el minimo de cuotas requeridas por ley (63,7%).
Esta situacion, sin embargo, habia mejorado si la
comparamos a lo encontrado en 2002, donde el
78,3% de las listas se limitaba a cumplir con el
requisito minimo. Asimismo, para 2014 las listas
donde se cumple el minimo (57%) vy las listas en
las que se supera la cuota (43%) se van equiparan-
do. Encontramos entonces que la evolucion de la
inclusividad a escala provincial ha sido positiva, en
tanto ha aumentado el niumero de candidaturas de
mujeres por encima de la cuota requerida por ley.

Grafico 5. Inclusion de mujeres en listas para los concejos
provinciales, 2002-2014

78.3%

67.6%

B63.7%
P , 57.0%

Listas RP - Cumple minimo

H2002 W2000 H2010 N2014

Listas RP - Supera cuota

Fuente: INFOgob-JNE. Elaboracién propia.

En cuanto a las listas para el concejo distrital, la
inclusion de mujeres en las listas se limita, mayo-
ritariamente, a respetar el minimo exigido por la
ley de cuotas. Si bien se ha dado una evolucién
positiva como encontrabamos en las listas provin-
ciales, aun la relacion entre las listas que cumplen
el minimo y las listas que superan la cuota es bas-
tante dispar en el ambito distrital (78% vs. 22%
para 2014, por ejemplo). Se ha pasado de 88%
de listas que se limitan a cumplir con el minimo
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en el ano 2002 a 77,9% para las elecciones de
2014. Esta situacion, por lo tanto, difiere de lo en-
contrado a escala provincial, en tanto aqui es mas
complicado ser optimista acerca de la evolucion
de la inclusion de mujeres en listas de candida-
tos. Al parecer, los obstaculos para la participacion
de mujeres en elecciones municipales parecen ser
mayores en el ambito distrital. Por tanto, seria
deseable contar con estudios a profundidad que
traten de explicar esta diferencia.
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Grafico 6. Inclusion de mujeres en listas para los concejos distritales,
2002-2014

H2002 W200c H2010 W2014

88%

83.7% g1 g

T79%

Listas RD - Cumple minimo Listas RD - Supera cuota

Fuente: INFOgob- JNE. Elaboraciéon propia.

Grafico 7. Porcentaje de regidoras provinciales y distritales
electas, 2002-2010

H2002 W2006 H2010

28.3%
36.7% 28.0%

73 39 Sl 239%

% Regidoras provinciales mujeres % Regidoras distritales mujeres

Fuente: INFOgob- JNE. Elaboracién propia.

47 o



ARGUMENTOS

ELECCIONES LOCALES Y REGIONALES 2014

El altimo punto a analizar es cuantas de estas candi-
datas logran ser electas dentro de los concejos mu-
nicipales y provinciales (grafico 5). En el afio 2002,
la eleccion de regidoras provinciales, sobre el total
de puestos elegibles, alcanza un porcentaje de 23%,
cifra que se sittia por debajo de la cuota de 30%
establecida para las listas. La situacion mejora en
los dos procesos electorales posteriores, llegando a
su pico en el afio 2006, cuando se eligen 25% de
regidoras mujeres. La situacion es similar en el caso
de los concejos distritales, pues encontramos que,
tras obtener alrededor de 27% de las regidurias dis-
tritales en 2002, las mujeres elevan ligeramente su
presencia en estos espacios durante los dos procesos
siguientes (28% en las elecciones de 2006 y 2010).
Vale la pena recalcar que tanto en los concejos pro-
vinciales como distritales ain las mujeres no logran
ser electas al nivel sugerido por las cuotas de género
para listas de candidatos (30%).

En resumen, se ha dado un ligero incremento de
candidaturas de mujeres a puestos en el concejo
provincial y distrital. Sin embargo, atin no se llega
ni al 50% de candidaturas, cifra que equipararia
las candidaturas de hombres y mujeres. Este au-
mento de candidaturas debe ser analizado de la
mano del nimero de listas que incluyen mujeres
con el minimo de la cuota y aquellas que la supe-
ran. Las listas que superan la cuota requerida por
ley van aumentando de proceso en proceso, pero
aun la situacion favorece a las listas con cuotas
minimas, sobre todo a escala distrital. Un tema
adicional que podria ayudar a complementar el
panorama sobre la “calidad” de la inclusion de gé-
nero por el mecanismo de cuotas es el del nimero
que reciben las mujeres en las listas a concejos
provinciales y distritales. Como sefiala el Mimdes,
las mujeres suelen ocupar posiciones en el tercio

48

inferior de las listas de candidatos, lo que dificulta
que sean electas (Mimdes 2010). Esto nos lleva al
tema de las mujeres que efectivamente logran ser
electas como regidoras provinciales y distritales.
Encontramos que la brecha atn es amplia entre el
namero de regidores hombres y regidoras mujeres
elegidos, pues las mujeres no logran alcanzar ni
siquiera 30% de los puestos en ambos niveles de
gobierno local.

BAaLANCE 2002-2014: PUESTOS QUE NO CUENTAN
CON CUOTAS DE GENERO

Ahora cabria revisar el desempeno de las mujeres
en la competencia por puestos que no cuentan
con el mecanismo de la cuota de género, es decir,
las presidencias regionales, las alcaldias provincia-
les y las alcaldias distritales. El grafico 8 ilustra un
panorama bastante mas preocupante que el de
las candidaturas a concejo provincial y distrital. El
porcentaje de candidatas mujeres a las presiden-
cias y alcaldias es considerablemente inferior al de
los hombres. Para ninguna de las elecciones, en
ninguno de los puestos revisados, las candidaturas
de mujeres han superado el 10% de las candida-
turas totales. En el caso de las presidencias regio-
nales, el ano 2010 presenta el menor porcentaje
de mujeres en contienda (4,1%), y este porcen-
taje se recupera ligeramente en el afio 2014, con
7,6%. Observamos la misma figura en alcaldias
provinciales y distritales, porcentajes pequefios en
comparacion con las postulaciones de candidatos
hombres, aunque habria que anotar que en es-
tos dos ambitos, 2014 representa el punto mas
alto de postulaciones para mujeres (8,1% para los
municipios provinciales y 7,5% para municipios
distritales).
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Grafico 8. Porcentaje de candidatas mujeres a presidencia regional (RP), munici-
pio provincial (MP) y municipio distrital (MD), 2002-2014

H2002 W2000 H2010 W2014

8.0% 8.1%
7.6% 7.7% 7 5%

% Candidatas mujeres a PR % Candidatas mujeres a MP % Candidatas mujeres a MD

Fuente: INFOgob- JNE. Elaboracién propia.

Grafico 9. Porcentaje de presidentas regionales, alcaldesas provinciales y
distritales electas, 2002-2010

W2002 W2006 H2010 H2014

12.0%
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% Presidentas regionales % Alcaldesas provinciales % Alcaldesas distritales
mujeres mujeres mujeres

Fuente: INFOgob- JNE. Elaboracion propia.
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Si pasamos a revisar los puestos que efectivamen-
te logran estas candidatas mujeres, el panorama
es aun mas alarmante. En el grafico 9 podemos
observar el porcentaje de puestos obtenidos por
mujeres en las presidencias regionales, alcaldias
provinciales y alcaldias distritales. Notamos que
en las elecciones de 2006 y 2010 no sali6 electa
ninguna presidenta regional mujer, mientras que
en el proceso de 2014 ninguna mujer obtuvo el
porcentaje mayoritario en la primera vuelta elec-
toral. Cabe resaltar que de las 14 regiones que
pasaran a segunda vuelta, solo Arequipa tiene en
contienda a una mujer (Yamila Osorio, del movi-
miento Arequipa, Tradicién y Futuro). En cuanto
a las alcaldias provinciales, en las cuatro dltimas
elecciones las mujeres han obtenido en promedio
alrededor de 3% de los puestos electos, siendo el
punto mas bajo las elecciones de 2006, cuando
solo alcanzaron 1,5%. La situacién en las alcaldias
distritales es similar. En las elecciones de 2002,
2006 y 2010, el porcentaje de alcaldesas no so-
brepasa el 4% del total de puestos electos.

A diferencia de lo que habiamos encontrado en
la seccion anterior, donde veiamos que las cuotas
van ejerciendo un efecto positivo en la candidatu-
ray eleccion de mujeres a los puestos de regiduria
provincial y distrital, su participacion en puestos
ejecutivos como la presidencia regional y la al-
caldia provincial y distrital aun deja mucho que
desear. No solo el porcentaje de candidaturas es
bastante bajo, sino que la eleccién de autoridades
mujeres ha llegado incluso a ser nula para las pre-
sidencias regionales de 2006 y 2010. De acuerdo
a lo que senala el Mimdes, las mujeres enfrentan
mayores dificultades para ser electas a estos pues-
tos ejecutivos por una variedad de razones, entre
las que destacan la “exigencia [de cualidades] ma-
yor que a los hombres, dificultades para conciliar
la vida doméstica con la vida publica, falta de ac-
ceso a recursos, negacion de la familia y pareja a
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que las mujeres participen en espacios considera-
dos masculinos, etc.” (Mimdes 2010: 51).

CONCLUSIONES

En este articulo hemos realizado un breve analisis
de la participacion politica de las mujeres como
candidatas en los comicios municipales y regio-
nales (a la presidencia) entre 2002 y 2014. Un
enfoque de este tipo es claramente limitado, pues
no considera, por ejemplo, un analisis mas subs-
tantivo sobre el desempeio politico de las mu-
jeres en el gobierno. En este sentido, no evalta
en qué medida la mayor presencia de mujeres en
puestos de autoridad politica se traduce (o no)
en la implementacién de politicas publicas mas
inclusivas o de politicas especificamente dirigidas
a solucionar problemas que aquejan mayoritaria-
mente a las mujeres, como la violencia doméstica
(Schwindt-Bayer 2006). Por otro lado, este enfo-
gue tampoco permite evaluar los obstaculos que
las mujeres electas confrontan para desempenar
su trabajo. En el caso peruano, por ejemplo, estu-
dios existentes llaman la atencion acerca del acoso
politico y hasta violencia experimentada por re-
gidoras que intentan cumplir con su rol fiscaliza-
dor (Ruiz-Bravo y Cérdova 2011, Asociacion Civil
Transparencia 2014).

No obstante, reconociendo estas limitaciones,
consideramos que un analisis descriptivo de este
tipo nos permite visibilizar la considerable brecha
de género subsistente en la participacién politica
a pesar de la aplicacion de las cuotas y los avances
realizados hasta la fecha. Las cifras demuestran
que, a pesar de las notables mejoras, tenemos ain
un trecho largo por recorrer para que las mujeres
tengan oportunidades equivalentes a las de los
varones para participar de la toma de decisiones y
hacer escuchar sus demandas.
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Lejos de acabar con una nota pesimista, creemos
preciso mas bien leer estos resultados a la luz de la
experiencia comparada. Como veremos, sorpren-
dentemente, a pesar de las brechas subsistentes,
Pert ha avanzado mas que otros paises latinoame-
ricanos en la participacion politica de las mujeres
luego de la implementacién de las cuotas, sobre
todo en el ambito legislativo municipal;®> pero en
las elecciones de cargos ejecutivos subnacionales
en que estas no se aplican se encuentra tanto o
mas rezagado que otros paises.

Como veremos, sorprendente-
mente, a pesar de las brechas
subsistentes, Peru ha avanzado
mas que otros paises latinoame-
ricanos en la participacion poli-
tica de las mujeres luego de la
implementacion de las cuotas.

La aprobacién de cuotas de género obligatorias
para la inscripcion de candidaturas al legislativo
nacional y subnacional es un fenémeno esen-
cialmente latinoamericano (Schmidt y Saunders
2004). En general, la aplicacion de las cuotas de
género en América Latina ha sido parcialmente
exitosa, pues incrementd la eleccion de mujeres
en la region en solo 5% en promedio (Htun y Jo-
- nes 2002, citado por Schmidt y Saunders 2004).

No obstante, en el ambito congresal Pert es el tercer
pais (luego de Argentina y Ecuador) en el que el na-
mero de mujeres electas se incrementd mas luego de
la aplicacion de la ley de cuotas: de 10,8% de mu-
jeres congresistas electas en 1995, en el afio 2000,

5 Lamentablemente, no pudimos incluir un analisis de las listas
de candidatos a consejeros regionales.
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luego de la aplicacion de la cuota, el porcentaje de
mujeres en el Congreso subid a 20%; es decir, 9,2
puntos porcentuales (Inter-American Development
Bank 2008). Mas interesante atn, el impacto de las
cuotas de género en elecciones municipales en Pert
ha sido mayor que en la mayoria de paises latinoa-
mericanos en que este mecanismo ha sido utilizado,
y esto se ha logrado sin los mandatos de ubicacién
de mujeres en posiciones elegibles considerados en
otros paises (Schmidt y Saunders 2004: 710, 711).¢
Entre 1995 y 1998, el porcentaje de mujeres regi-
doras se incremento en 10,73% a escala provincial,
7,8% en los concejos distritales de Lima 'y 16,54%
en los concejos distritales del resto del pais (ver grafi-
o 2). Seguin Schmidt esto se explica porque la apro-
bacion de la ley de cuotas en Pert se dio sin prestar
atencion sobre cémo funcionaria este mecanismo
con las diferentes reglas electorales utilizadas en la
eleccion congresal y municipal, asi como acerca de
como la diferente magnitud distrital (nGmero de
regidores por concejo) crearia diferentes cuotas de
género efectivas (Schmidt y Saunders 2004: 709).

En otras palabras, podemos concluir que a pesar de
los problemas observados —como el nimero limi-
tado de listas que en la practica incluyen mas can-
didatas mujeres que el minimo considerado por la
cuota, asi como la tendencia a ubicar a las mujeres
en posiciones inferiores de las listas y a superponer
las cuotas de género con las cuotas de jovenes e
indigenas— el mecanismo de cuota funciona mejor
en Per( que en otros paises, sobre todo en las elec-
ciones municipales. Cabria analizar si esta situacion

6 La Unica excepcion es el caso del Senado argentino.

7 Los calculos de Schmidt muestran que la cuota efectiva de gé-
nero en el &mbito municipal en el Pert varia desde 2% de la
lista de candidatos (en la lista a Lima Metropolitana) al 40%
para el caso de los concejos conformados por cinco regidores.
Lo interesante es que la interaccién entre la obligatoriedad de
la cuota y la magnitud del distrito genera un efecto igualador
por el cual el incremento del nimero de regidoras electas es
mayor sobre todo en los distritos fuera de Lima, que tienden a
tener concejos mas pequenos. Ver Schmidt y Saunders 2004.
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es equivalente o no en las elecciones de consejeros
regionales que en la practica utilizan un sistema
electoral mixto (uninominal en algunas provincias
y proporcional en otras).

Finalmente, el andlisis realizado sobre el nume-
ro de candidatos a presidentes regionales y al-
caldes y autoridades electas por género muestra
un panorama desalentador. En especial, llama la
atencion la escasa presencia de mujeres electas
como presidentas regionales. No obstante, Pert
se encuentra cerca del promedio de mujeres elec-
tas como alcaldesas en el ano 2000 en América
(7%) y muestra tendencias similares a las de otros
paises en la eleccion de ejecutivos regionales —
como 0% de gobernadores mujeres en Argentina
en el ano 1994, y en el afio 2000, 3% de mujeres
gobernadoras en Colombia en 2000, 3% y 0%
de gobernadoras mujeres en México en 1990 y
2000 y 8% de gobernadores mujeres en EE. UU.
y Canada en 2000 (Inter-American Development
Bank 2001)—. En este sentido, sin cuotas, en las
elecciones de presidentes regionales el Pert repite
el patréon de las Américas de un acceso bastante
lento a gobiernos subnacionales.

En conclusiéon, vemos cémo, a pesar de las li-
mitaciones encontradas en su aplicacion, el me-
canismo de cuota de género se utiliza de forma
bastante exitosa en perspectiva comparada, sobre
todo en las elecciones municipales (regidores).
Si bien este mecanismo esta lejos de resolver los
grandes obstaculos que las mujeres peruanas de-
ben afrontar para hacer efectiva su participacion
politica, no hay duda de que facilita que mas mu-
jeres tengan mejores oportunidades de participar
de forma igualitaria en la esfera politica. En este
sentido, las ligeras mejoras en el uso de cuotas
observadas sobre todo a escala provincial consti-
tuyen una buena noticia. o
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| OS PERSISTENTES POLITICOS DE

LA ULTIMA FRONTERA

Con el inicio del proceso de descentralizacion,
la politica regional ha adquirido una importancia
cada vez mayor en el pais. Esta visibilizacion se
ha producido en un contexto de incremento de
la conflictividad social que tiene como escenario
a regiones como Puno, que suele aparecer como
uno de los departamentos con mayor cantidad
de conflictos. Al mismo tiempo, existe una per-
cepcion generalizada que ve al Altiplano como
una suerte de ultima frontera, donde priman los
discursos radicales y antisistema, y donde la frag-
mentacion politica es [a norma.

*  Magister en Ciencia Politica, PUCP. Actualmente realiza el
Master de Gobierno y Administracion Piblica en el Instituto
Universitario de Investigacion Ortega y Gasset (Madrid).

Este articulo toma como referencia principal lo desarrollado
en mi tesis de posgrado “La persistencia de la politica: redes
politicas en el altiplano puneno
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Paulo César Vilca*

Como correlato a esta situacion, estudios e investi-
gaciones sobre la politica regional en Puno se han
enfocado en el analisis de los procesos electorales
regionales y los conflictos sociales. Al estar centrados
en tales coyunturas, sus conclusiones inciden en el
rol de los movimientos regionales y los candidatos
que los lideran, asi como en el caracter y actuacion
de los lideres de las protestas y movilizaciones.

Asumiendo una perspectiva mas amplia que la de
las campanas electorales y las crisis generadas por
los conflictos, en el siguiente articulo adoptamos
una mirada histérica para describir el rol de una
serie de redes politicas que “constituyen actores
centrales que condensan una historia de por lo
menos cuatro décadas en la region” (Vilca 2014:
8) y muestran las continuidades y complejidades
de la politica punefa.
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PARTIDOS POLITICOS, MOVIMIENTOS REGIONALES Y
COALICIONES DE INDEPENDIENTES

Un topico recurrente al analizar el sistema politico
peruano es referirse a la crisis de los partidos poli-
ticos. De hecho, entre las grandes preocupaciones
que se expresan luego de cada proceso electoral
regional esta la poca importancia politica de tales
actores en el ambito subnacional. Como descri-
bia Vergara hace unos afos (2006: 132-133), “las
regiones estan en manos de agrupaciones que se
organizan en las visperas de elecciones, en que los
partidos son mas débiles que nunca en dichos ni-
veles y donde las regiones reciben mucho dinero
por el canon”.

No hay duda de que los partidos politicos son re-
levantes para la democracia, y por tanto es nece-
sario implementar mecanismos para fortalecerlos;
sin embargo, mas alla de esta preocupacion insti-
tucional resulta claro que en el ambito de la poli-
tica regional son otros los actores a los que debe
prestarse atenciéon para analizar lo que ocurre en
el interior del pais.

Asi, diferentes trabajos sobre la politica regional
realizados los Gltimos afos han identificado como
actores de anélisis a los movimientos politicos
regionales. De Gramont (2010) asume esta pers-
pectiva afirmando la importancia de estudiar los
movimientos regionales que han surgido a conse-
cuencia de la debilidad y ausencia de legitimidad
de los partidos politicos y son una reaccién al “va-
cio de representacion partidaria a nivel regional”.

Como resultado del estudio de los movimientos
regionales, se han identificado algunas dificulta-
des del sistema politico a escala regional (Barre-
nechea 2010, Vera 2010, Remy 2010a, Remy
2010b, Tanaka 2009, Tanaka y Guibert 2011).
Una de ellas es la fragmentacién politica —cons-
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tatable facilmente dado el incremento del niimero
de listas de candidatos elecciéon tras eleccion—,
asi como la privatizacién y personalizacion de la
politica.

Adoptamos una mirada histdri-
ca para describir el rol de una
serie de redes politicas que
“constituyen actores centrales
que condensan una historia de
por lo menos cuatro décadas en
la regién”.

Desde la teoria de formacion partidaria y capitales
politicos, Zavaleta (2012) sostiene que las agru-
paciones politicas que participan en las elecciones
regionales siguen dos caminos para organizarse: la
mayoria opta por establecer coaliciones de inde-
pendientes, es decir, alianzas coyunturales de ca-
racter electoral, y solo unas pocas logran cierto gra-
do de institucionalizacién conformando partidos
regionales. Ademas, el autor determina el inicio de
la carrera de los politicos regionales a través de or-
ganizaciones econémicas (empresas y radios) que
sirven para reemplazar a los aparatos partidarios.

Uno de los casos analizados por Zavaleta es el de
Puno durante las elecciones regionales de 2010.
En esta region, los dos movimientos que alcanza-
ron la mas alta votacion (Raices y Aqui), califican
como coaliciones de independientes, dada la falta
de afiliacion politica permanente a algtn partido o
movimiento de los dos candidatos que los lidera-
ron, las alianzas coyunturales a las que llegaron con
otros grupos y el rol preponderante jugado por sus
operadores, asi como las particulares condiciones
politicas (y geograficas) del Altiplano punefio, que
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no “incentivan” a los politicos a formar agrupacio-
nes que vayan mas alla de la campana electoral.

Como lo mencionamos al inicio, nuestro andlisis
propone complementar los estudios anteriores
yendo mas alla de los movimientos regionales,
sus candidatos y operadores en la coyuntura elec-
toral, en el entendido de que la vida politica se
encuentra con mucha frecuencia mas alla de los
marcos ortodoxos de los partidos politicos, las re-
glas electorales y los propios organismos guberna-
mentales (Giddens 2010)".

LAS REDES POLITICAS

La unién de las personas es fundamental “para
poder realizar diferentes actividades que de otro
modo no podrian llevar a cabo por ellas mismas”
(Giddens 2010). Una de estas formas de coopera-
cion es la red, que a decir de Lazega (1998) es “un
conjunto de relaciones especificas (por ejemplo
colaboracién, apoyo consejo, control o también
influencia) entre un nimero limitado de actores™.

Aunque el concepto de red proviene de la socio-
logia, iniciar un didlogo entre la teoria sociologica
de las redes y la ciencia politica permite adop-
tar una vision mas amplia de algunos temas en
los que suele primar un enfoque institucional y
formal. Como indica Barozet (2012), el estudio
de las redes resulta particularmente Gtil cuando
se analiza una serie de practicas sociales que se
realizan en espacios informales —Ila politica del
dia a dia, hay que recordarlo, es en buena parte

1 Helmke y Levitsky (2003) hacen una advertencia en el mismo
sentido cuando sefialan la importancia del estudio de las ins-
tituciones informales, puesto que centrar la atenciéon Unica-
mente en las reglas formales puede ser insuficiente y conlleva
el riesgo de dejar de lado una serie de elementos que son
importantes para entender el comportamiento politico.

2 Citado por Barozet (2012). LAZEGA, Emmanuel, Réseaux so-
ciaux et structures relationnelles, Paris, PUF, 1998: 5.
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informal—, y ademas tiene el valor agregado de dar
una salida al largo debate sobre las relaciones entre
estructuras sociales versus agencia (Alcaniz 2010).

Lo concreto es que las redes forman parte de la vida
cotidiana de las personas, y sin los vinculos socia-
les que ellas generan no es posible la participacion
politica; al contrario, la articulacién y movilizacion
politica son formas en las que se expresan. Y tal
como lo muestra la historia punefa de las dltimas
décadas, este concepto es Gtil “para identificar una
forma de cooperacion entre las personas que, en
este caso, empieza en la sociedad y pasa al mundo
de la politica” (Vilca 2014: 27). La persistencia de
las redes y de la politica que desde ellas se constru-
ye como respuesta a un contexto cambiante es la
tesis central que proponemos.

LA PERSISTENCIA DE LOS POLIiTICOS PUNENOS

Entre los actores politicos de larga data que con-
forman el “nudo punefio”, organizaciones forma-
les como la Iglesia catélica, el Partido Unificado
Mariateguista (PUM) y el Frente Nacional de Tra-
bajadores y Campesinos (FNTC) tuvieron un rol
destacado en la politica punefa durante la segun-
da mitad del siglo XX (Rénique 2004) y lograron
articular redes que intervinieron permanentemen-
te en los procesos politicos a escala regional.

En efecto, sectores de la Iglesia catélica y del PUM
tuvieron una relevancia politica significativa en
Puno a partir del rol conjunto que asumieron en
la década de 1980 del siglo pasado en la lucha
por la tierra a favor de las comunidades campesi-
nas, la constitucion de una red de defensa de los
derechos humanos en medio de la guerra iniciado
por Sendero Luminoso y la participacién politica
en los niveles de gobierno local, regional y na-
cional. Desde instituciones como las Vicarias de
Solidaridad, las parroquias, ONGs y la Federacion
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Departamental de Campesinos de Puno, activistas
y politicos evitaron que Puno se convierta en un
“segundo Ayacucho”.

Por su parte, el FNTC, bajo el liderazgo de los her-
manos Caceres Velasquez, se constituyd como el
partido politico regional que tuvo la mas larga tra-
yectoria en la vida politica del Altiplano, logrando
consolidarse hegemoénicamente en Juliaca, ciudad
a la que modernizaron comercialmente y convir-
tieron en la capital econdémica del departamento
de Puno. Al mismo tiempo, respondieron a uno de
los principales anhelos de la poblacién juliaquena
con la fundacién de la Universidad Andina Néstor
Caceres Velasquez (UANCV), entidad educativa en
la que se formarian los hijos de los miles de mi-
grantes campesinos convertidos en comerciantes.

A su vez, desde inicios de los afos ochenta, un gru-
po de profesores y estudiantes de Antropologia y
Turismo de la Universidad Nacional del Altiplano
promovieron la difusion de un discurso indigenis-
ta en las provincias aimaras del sur de la region,
tarea en la que fueron apoyados por algunos sa-
cerdotes y laicos catélicos. Al mismo tiempo, al-
gunos de estos activistas, junto con representantes
de comunidades campesinas y multicomunales,
directivos de la liga agraria José Carlos Mariategui
y laicos de la Iglesia catélica fundaron la Unién
Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA), una
suerte de ONG y organizacion social campesina
que se convirtié en el nicleo mas visible de reivin-
dicacién étnica y formacién politica para muchos
de los futuros politicos aimaras.

No obstante que durante la década fujimorista
desaparecieron el PUM y el FNTC, la Iglesia ca-
télica punefa cambid su orientacién progresista
por una mas conservadora, y los activistas aima-
ras se limitaron a ejecutar proyectos de desarro-
[lo con apoyo de agencias de cooperacion y a ser
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integrantes de las redes a las que dieron origen,
mediante las que mantuvieron presencia politica,
especialmente en los gobiernos locales, por en-
tonces el Unico espacio donde era posible com-
petir electoralmente. Dos casos son ilustrativos a
este respecto.

Con el retorno de la democracia y
el inicio del proceso de descentrali-
zacion el aho 2002, las redes pollti-
cas punenas encuentran un nuevo
espacio de participacion y la posi-
bilidad de acceder a los niveles de
gobierno subnacional.

El primero es el de Gregorio Ticona, exmilitante
del PUM vy dirigente de la Federaciéon Departa-
mental de Campesinos de Puno, quien fundé con
sus excompaifieros pumistas el Frente Indepen-
diente Juntos por Obras (FIJO), con el que tuvo
una ascendente carrera que lo llevé de la alcaldia
distrital de Pilcuyo a la provincial de llave, pasan-
do luego a la alcaldia provincial de Puno y siendo
finalmente elegido congresista el afio 2000. Su
trayectoria acabaria abruptamente al ser descu-
bierto como uno de los transfugas captados por
Vladimiro Montesinos.

El segundo caso ocurri6 en Juliaca, donde los an-
tiguos partidarios del FNTC, liderados por Pedro
Caceres, recobraron la alcaldia provincial en 1995,
con un movimiento independiente. No obstante
sus esfuerzos por mantenerse en el poder mas alla
de ese periodo, la época de los grandes caudi-
llos habia pasado en Puno, y fueron derrotados
en 1998; empero el golpe de gracia para ellos
también vendria del régimen fujimorista, al des-
cubrirse que los electos congresistas Luis Caceres y
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su hijo Roger Caceres también formaban parte del
grupo de transfugas comprados en las salas del
Servicio Nacional de Inteligencia.

Con el retorno de la democracia y el inicio del
proceso de descentralizacion el ano 2002, las re-
des politicas punefas encuentran un nuevo espa-
cio de participacion y la posibilidad de acceder a
los niveles de gobierno subnacional. Asi, exmili-
tantes del PUM, laicos de la Iglesia catolica del sur
andino, antiguos partidarios del FNTC y activistas
aimaras articularon e integraron diferentes movi-
mientos politicos locales y regionales a lo largo de
la primera década del siglo XXI. Aunque ninguna
de estas redes consiguid ganar el gobierno regio-
nal durante esos primeros afos, su importancia
electoral se haria patente en cada eleccion.

En el caso de la red de exmilitantes del PUM,
luego de la desarticulacion del FIJO formado en
los afios noventa, un grupo de ellos conformé un
nuevo movimiento: Poder Democratico Regional
(PDR), bajo el liderazgo de Alberto Quintanilla,
notario de Juliaca y exdiputado por Izquierda Uni-
da. El PDR participé en cada uno de los procesos
electorales regionales realizados hasta la fecha,
logrando sus mejores resultados los afios 2002
y 2006, cuando quedd en segundo lugar. En la
primera eleccion fueron derrotados por el Mo-
vimiento por la Autonomia Regional Quechua y
Aymara (Marqa), liderado por David Jiménez, un
exintegrante del partido maoista Puka Llacta que
conform6 dicha agrupacién con sus antiguos com-
paneros “pukas” e intelectuales de la Universidad
Nacional del Altiplano de tendencia indigenista.

Las elecciones de 2002 también sirvieron para
que integrantes de la red de laicos de la Iglesia
catélica lograran asumir el gobierno municipal en
las provincias nortefias de Sandia y Carabaya. Mi-
chel Portier y Enrique Quilla condujeron exitosas
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gestiones municipales y conformaron, junto con
Percy Choque, alcalde de Azangaro y exmilitan-
te del PUM electo por el PDR, el Consorcio de
Municipalidades del Norte de Puno (Comunorp),
que se convirti6 en la principal plataforma de
oposicion institucionalizada al gobierno regional
dirigido por David Jiménez (Mufioz 2007), pero
también fue el escenario para el desarrollo de di-
ferentes iniciativas impulsadas por sectores de la
sociedad civil, como el presupuesto participativo.

En abril de 2004, el asesinato de Cirilo Robles, al-
calde de llave, constern6 al pais y generd una de las
mas graves crisis del gobierno de Alejandro Toledo.
Las movilizaciones que precedieron a la muerte de
Robles y los meses de conflicto y enfrentamiento
con el Gobierno central que la siguieron fueron el
escenario para que activistas aimaras fortalecieran
su presencia politica en la zona sur de la region,
difundiendo un discurso reivindicatorio de base
étnica. Al mismo tiempo, jévenes dirigentes como
Hugo Llano y Walter Aduviri empezaban su carrera
politica sumando esfuerzos con integrantes de la
UNCA, como Milton Cariapaza.

En las elecciones de 2006 fue elegido como pre-
sidente regional Hernan Fuentes, un abogado y
periodista afincado en Juliaca que postulé invita-
do por Avanza Pais-Partido de Integraciéon Social,
apoyado por la extendida red de reservistas del
movimiento etnocacerista de Antauro Humala y
por militantes de Patria Roja. Utilizando las ondas
radiales de Radio Perti, Fuentes derrotd por esca-
so margen a Alberto Quintanilla, que postulé por
segunda vez con el PDR pumista.

Por otro lado, la red de laicos liderada por el abo-
gado y director de radio Pachamama (“La voz del
sur andino”), Mauricio Rodriguez, intent6d postu-
lar a la presidencia regional conformando un mo-
vimiento regional llamado Integracién. Pero como
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no tuvieron éxito en la obtencién de firmas nece-
sarias, llegaron a un acuerdo con el Partido por la
Democracia Social para que Rodriguez postule por
dicha agrupacion. Esta opcion tampoco se concre-
t6, ya que la candidatura fue observada por el Ju-
rado Nacional de Elecciones. No obstante este tras-
pié, los laicos continuaron el trabajo para disponer
de un movimiento regional propio y sumar nuevos
y mas aliados politicos a su causa. Ello ocurria en
un contexto en el que la conduccion de la Iglesia
catélica punefna fue encargada en su totalidad a
prelados de tendencia conservadora (Opus Dei y el
Sodalitium), quienes desactivaron las dltimas ins-
tancias de actividad pastoral social que quedaban
del siglo pasado, como las Vicarias de Solidaridad.

En Juliaca, mientras tanto, expartidarios del FNTC li-
derados por Victor Hilasaca, el altimo regidor de ese
partido en la municipalidad provincial de San Roman,
conformaron el Movimiento Regional de Integracion
Andina (MIA) el aflo 2006, utilizando como simbolo
el chullo, con el objeto de explicitar su pertenencia
y orientacion politica frenatraquista. EI MIA present6
como candidato al gobierno regional a Braulio Gon-
zales, quien fuera presidente del comité fundador de
la UANCV en la década de 1980, exsecretario general
del FNTC, diputado por el mismo partido y regidor
municipal durante varios periodos. Gonzales aceptd
la invitacién de quien en ese momento postulaba a
la municipalidad provincial de Juliaca, el rector de la
UANCV, Juan Luque. A pesar de haber sido derrota-
do, Lugue y su grupo prepararon su postulaciéon para
el siguiente proceso electoral, esta vez a la presidencia
de la region. Empero, en ese momento no realizaron
mayores esfuerzos para conformar un movimiento
politico propio, en el entendido de que la red del
FNTC y los recursos con que contaba la universidad
eran suficientes.

En el sur de la region, el trabajo de los activistas
aimaras se potencio con el triunfo de Evo Morales
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en Bolivia, lo que se vio reflejado en las eleccio-
nes del afio 2006 con la victoria de los candidatos
municipales que enarbolaban discursos aimaristas
en las provincias de El Collao-1lave, Chucuito-Juli
y Yunguyo. Dada su cercania con los nuevos al-
caldes, activistas como Llano y su entonces lu-
garteniente Walter Aduviri asumieron responsa-
bilidades administrativas en las municipalidades
mencionadas. Pero su propuesta politica fue méas
alla de la gestion local, por lo que, con el apoyo
de algunos laicos de la Iglesia catélica, impulsa-
ron la conformacién de la Unién de Municipali-
dades Aymaras (UMA). Mientras tanto, a escala
regional, los cuadros de la UNCA conformaron el
movimiento Sentimiento y Unidad por el Mundo
Andino (SUMA), pero no lograron inscribirlo. Por
otro lado, a fin de mantener las posibilidades de
movilizacién social, crearon el Frente de Defensa
por los Recursos Naturales de la Zona Sur, orga-
nizacion desde la cual congregaron a sectores de
la poblacién tras una serie de demandas como la
lucha por la integridad territorial de Puno frente a
la region Moquegua y las denuncias de contami-
nacion contra la minera Aruntani.

Para 2010, una nutrida lista de méas de veinte can-
didatos intent6 llegar a la presidencia regional pu-
nefia. Sin embargo, desde un inicio, tres fueron los
politicos con las mayores opciones. Juan Luque lide-
ro la red de antiguos partidarios del FNTC, quienes
llegaron a acuerdo con un profesor de la sede en
Puno de la UANCV, el exalcalde Mariano Portugal,
fundador del movimiento Reforma Regional Andina
Integracion, Participacion Econémica y Social Pu-
no-Raices, una suerte de franquicia politica creada
para presentar candidatos. Alberto Quintanilla fue
nuevamente el candidato del PDR, el movimiento
constituido por los exmilitantes del PUM. Dada la
identificacion de este grupo con el Partido Socialista
en Lima, que estaba aliado con el Partido Naciona-
lista de Ollanta Humala, también en Puno el PDR
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postuld en alianza con el Humalismo. Mauricio
Rodriguez, dirigiendo a los laicos de la Iglesia ca-
tolica, y aliado con un sector de activistas aimaras
entre los que se encontraban Hugo Llano y Milton
Cariapaza, postul6 con el movimiento regional
Proyecto Politico Aymaras y Quechuas Unidos por
el Cambio-Aqui.

Con las redes de laicos y pumis-
tas debilitadas, la batalla electo-
ral del ano 2014 se libr6 entre los
activistas aimaras y los antiguos
partidarios frenatraquistas, con
el resultado ya conocido: Juan
Luque obtuvo el 29,24% y Wal-
ter Aduviri el 21,55%.

En conjunto, los tres movimientos consiguieron
mas del 50% de los votos, correspondiendo la
victoria en primera vuelta a Juan Luque, quien
cont6 con un apoyo mayoritario en Juliaca, mien-
tras Mauricio Rodriguez quedo en segundo lugar
gracias al apoyo logrado en la ciudad de Punoy
en las provincias del sur. Para la segunda vuelta,
el movimiento de Rodriguez, ademas de sumar
a su propuesta a varios de los candidatos perde-
dores, concentré su campana en Juliaca, principal
bastion de su oponente. Gracias a esta estrategia
y luego de una dura y polarizada campana, el co-
nocido laico catélico fue elegido como el nuevo
presidente regional punefo.

A los pocos meses de iniciada la nueva gestion,
Mauricio Rodriguez enfrent6 la crisis mas grave de
su gobierno: el Aimarazo, que es como se denomi-
no a las movilizaciones de la poblacién rural aimara
de la provincia de Chucuito contra la presencia del
proyecto minero Santa Ana. El lider de la protesta
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fue Walter Aduviri, para entonces presidente del
Frente de Defensa por los Recursos Naturales de la
Zona Sur, quien se encontraba alejado del sector de
los activistas aimaras que se sumaron al Proyecto
Politico Aqui. Aduviri consigui6é notoriedad a esca-
la nacional en virtud de su frustrada detenciéon en
un canal de television, donde se present6 como el
lider del pueblo aimara punefio, y consigui6é que
el gobierno de Alan Garcia dispusiera la suspen-
sion del otorgamiento de nuevas concesiones mi-
neras en el departamento de Puno por un plazo
de 36 meses. Poco tiempo después, Aduviri dejo
la dirigencia en manos del exetnocacerista Hermes
Cauna, e inici6 un trabajo politico que lo llevé a
acercarse a otros politicos punefos, como los expu-
mistas del PDR, un grupo del que intentd que ser su
nuevo candidato a la presidencia regional en lugar
de Alberto Quintanilla, que ya sumaba tres derrotas
consecutivas. Sin embargo, las negociaciones no lle-
garon a buen puerto.

En el caso de los antiguos partidarios del FNTC, de-
cidieron ampliar sus acciones — tradicionalmente
concentradas en Juliaca— a otras provincias del
departamento, constituyendo el movimiento de-
nominado Proyecto de la Integracion para la Coo-
peracion (PICO). Ademas, una vez concluido el
periodo de rector de Juan Luque, este fue desig-
nado coordinador de la sede de la UANCV en la
ciudad de Puno, cargo desde el cual pudo sumar
nuevos partidarios en la zona sur.

En 2014, el presidente regional Mauricio Ro-
driguez intenté postular a la reeleccion, pero el
desgaste producido por sus afios de gestion y la
ausencia de un trabajo de fortalecimiento del
movimiento Aqui produjeron una serie de enfren-
tamientos publicos entre sus integrantes, lo que
frustré su candidatura. Esta fue encargada final-
mente a Hugo Llano, uno de los mejores cuadros
politicos de la agrupacion, pero este partié con
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desventaja por la crisis y el deterioro general de la
imagen de su agrupacion.

A finales de mayo de 2014, a pocos dias del cie-
rre de inscripcién de candidaturas para la pre-
sidencia regional, los integrantes del PDR no
contaban con un candidato definido, y por el
contrario, buscaban establecer alianzas con otros
grupos politicos, pero pudo mas el peso de su
propia historia y Alberto Quintanilla postuld por
cuarta vez.

Para entonces, Walter Aduviri ya contaba con la
franquicia electoral del partido fonavista, Demo-
cracia Directa, y era ademéas quien poseia mayor
apoyo en las provincias aimaras, dado su discur-
so étnico y confrontacional con el Gobierno na-
cional. Asimismo, los integrantes del Frente de
Defensa de los Recursos Naturales de la Zona
Sur, liderados por Hermes Cauna, realizaban
un permanente proselitismo politico a su favor.
A ellos se sumaron simpatizantes de diferentes
movimientos izquierdistas punefos, asi como el
alcalde de Juliaca, David Mamani, y su grupo,
quienes eran los principales rivales politicos de
Juan Luque y la red del FNTC en la provincia de
San Roman.

Con las redes de laicos y pumistas debilitadas,
la batalla electoral del afio 2014 se libr6 entre
los activistas aimaras y los antiguos partidarios
frenatraquistas, con el resultado ya conocido:
Juan Luque obtuvo el 29,24% y Walter Aduviri
el 21,55%. La segunda vuelta del 7 de Diciem-
bre, seguramente ya realizada cuando se publi-
que este articulo, nos dira cual de los dos sera el
encargado de gobernar la region por los siguien-
tes cuatro afios y abrird un nuevo periodo en la
historia de las redes politicas punefas.
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A MANERA DE CONCLUSION

La resefna histérica que hemos hecho da cuenta de
una continuidad en la politica punefa, con la pre-
sencia de redes originadas en organizaciones forma-
les que persisten y se adectan a diferentes escenarios
y disefios institucionales. Uno de ellos es el ambito
electoral en el que las redes han participado en dis-
tintos momentos, adoptando las formas establecidas
por las reglas formales que rigen tales procesos.

Desde sus creencias y posiciones particulares, los es-
pacios en los que se desenvuelven y sus propuestas
para la region, asi como sus éxitos y derrotas politi-
cas, estos actores son los que han dado forma a la
historia y al devenir de la Gltima frontera. ——
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TODO SE TRANSFORMA:
la articulacion de la oferta
politica en el Peru subnacional

I..a fotografia politica de agosto de 2006, dias des-
pués de la toma de mando de Alan Garcia, resulta
ahora inverosimil: el APRA habia ganado la presiden-
cia de la republica, controlaba la mitad de los gobier-
nos regionales, la cuarta parte del parlamento y un
quinto de las provincias del pais. Visto durante este
periodo, el partido mas antiguo del Perti parecia con-
solidar su presencia nacional luego de una década de
letargo. Sin embargo, la foto cambi6é drasticamente
cuando poco después los movimientos regionales
arrebataron a los partidos la mayor parte de los go-
biernos regionales y una buena porcién de los go-
biernos locales. Este nuevo escenario afecté al APRA
de manera notoria: perdi6 el gobierno en 10 depar-
tamentos y 17 provincias. En menos de tres meses se
desvanecio el espejismo de partido nacional.

*  Politélogo de la PUCP-Grupo de Investigacién de Politica Sub-
nacional. Agradezco los comentarios de Martin Cavero a una
version anterior del texto.

Mauricio Zavaleta*

“All our people are businessmen. Their loyalty is based on that”.
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Michael Corleone, The Godfather Il

Las elecciones regionales y local del afio 2006
dieron inicio a la profunda disociacion entre la
politica nacional y subnacional, tendencia que
ha sido confirmada (y acentuada) en los afos
siguientes. Si solo analizamos los resultados a
escala provincial, es resaltante el espacio gana-
do eleccién tras eleccién por los movimientos
regionales en detrimento de los partidos: en
2002 obtuvieron el 15% de los municipios pro-
vinciales, 35% en 2006, 60% en 2010y 73%
en los comicios de 2014." Es decir, la expansion
de los movimientos como la opcién mas exitosa
para hacer politica subnacional no parece mos-
trar ningun indicio de desaceleracion. Este feno-
meno es alin mas resaltante al constatar que —
como coinciden la mayoria de observadores de

1 Los movimientos regionales no solo han desplazado a los
partidos nacionales, sino que también han practicamente
eliminado a las organizaciones de alcance local.
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la politica regional— son organizaciones débiles,
de corta vida y pobre institucionalizacién.?

De esta observacion se desprende una pregunta
central: {por qué, a pesar de su precariedad, los
movimientos regiones han sido mas exitosos que
los partidos en atraer politicos con reales oportu-
nidades de éxito electoral desde 2006? De ma-
nera inversa, vale preguntarse cuales son los mo-
tivos que impiden la construccion de estructuras
nacionales que articulen los diferentes niveles de
gobierno. Para responder estas interrogantes es
necesario entender los incentivos que han mol-
deado el comportamiento de los politicos en los
ultimos afios y las reglas informales de asociacion
que priman desde la debacle del sistema de par-
tidos a inicio de los afnos noventa. Es resaltante
que si bien la mayoria de analisis concuerdan en
que el Pert constituye uno de los casos mas seve-
ros de descomposicion partidaria en América La-
tina, son pocos los trabajos centrados en estudiar
el comportamiento que han asumido los politicos
en este contexto.?

En mi reciente libro Coaliciones de independien-
tes, las reglas no escritas de la politica electoral,
busco contribuir a Ilenar este vacio. Argumento
que desde fines de los afios noventa los politicos
se asocian de manera coyuntural para maximizar
sus oportunidades electorales y —sin la existen-
cia de incentivos para continuar coaligados— se
disgregan para conformar nuevas alianzas. En
consecuencia, el continuo cambio partidario o
transfuguismo se ha convertido en una institucion
informal que determina la oferta politica. No obs-
tante, los patrones de asociacion estan guiados
por incentivos de la propia estructura electoral. En

2 Ver, entre otros, Vergara 2009, Remy 2010, De Althaus 2011y
Seifert 2014.

3 Notables excepciones son los trabajos de Barrenechea (2014)
y Mufioz (2014).
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el caso de las elecciones subnacionales, la concu-
rrencia de los comicios regionales y locales hace
mas atractivo la formacién de coaliciones regio-
nales antes que nacionales, lo cual vuelve mucho
maés Util el membrete “movimiento regional” para
transmitir un mensaje a los electores. Es decir,
constituye un atajo comunicativo mas efectivo.*

En el caso de las elecciones sub-
nacionales, la concurrencia de
los comicios regionales y loca-
les hace mas atractivo la forma-
cion de coaliciones regionales
antes que nacionales, lo cual
vuelve mucho mas util el mem-
brete “movimiento regional”
para transmitir un mensaje a los
electores.

Este articulo se divide en dos partes. La prime-
ra se centra en el modelo de articulacion politica
preponderante desde los afos noventa y su re-
levancia para entender la division entre la politi-
ca nacional y regional; mientras la segunda parte
estudia las organizaciones ganadoras de las elec-
ciones regionales de 2014 desde su composicion
interna. Este analisis muestra que mas alla de la
categoria de su inscripcion legal, la mayoria con-
siste en asociaciones de politicos independientes
que fueron candidatos de otras agrupaciones en
elecciones pasadas.

COALICIONES DE INDEPENDIENTES

Desde hace mas de dos décadas el cambio parti-
dario es la norma implicita para hacer una carrera
politica en el Perti. Son muy pocos los politicos que

4 Este articulo recoge los conceptos propuestos en el libro.
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han desarrollado una trayectoria exitosa desde un
solo partido, sobre todo si iniciaron su carrera lue-
go de 1992. Esto responde a que desde finales de
los anos ochenta los partidos que articularon la
politica nacional perdieron la capacidad de brin-
dar capital politico a sus cuadros. Las politicas de
ajuste limitaron el acceso a los recursos del Estado
a la vez que debilitaron las bases organizativas sin-
dicales. El pragmatismo fujimorista —alimentado
por el fracaso de los partidos programaticos en el
gobierno— erradic6 las ideas e identidades politi-
cas, dando paso a lo que Alberto Vergara (2012)
ha llamado una “cultura politica antideliberativa”
que perdura hasta la actualidad.

Sin la capacidad de proveer a sus candidatos de los
capitales necesarios para hacer politica, ya sean en
la forma de recursos materiales (acceso a bienes o
servicios publicos y base social) como ideacionales
(ideologia o un programa claramente definido), los
partidos dejaron de ser atractivos para los politicos,
quienes han optado por estrategias independientes
y la rotacion constante. Congresistas, alcaldes, con-
sejeros regionales y regidores municipales cambian
continuamente de partido, mientras que candida-
tos “cabeza de lista” (a la presidencia y presidente
regionales) prefieren formar agrupaciones propias
que los diferencien claramente de otros liderazgos.”
En el actual parlamento, la mayoria de congresis-
tas con experiencia politica previa ha pertenecido
a mas de un partido politico, y entre los alcaldes
provinciales electos en 2014 cerca de 80% ha sido
parte de entre dos a cuatro partidos o movimientos
distintos durante su trayectoria electoral.®

En este contexto, tanto los partidos nacionales
como los movimientos regionales se encuentran

5 Naturalmente, esto permite controlar la organizacién sin con-
trapesos ni competencia interna.

6 Solo 7% de aquellos con experiencia previa ha pertenecido a
un solo partido.
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inmersos en un mercado electoral donde politicos
independientes buscan, de una eleccion a otra,
postular por las etiquetas electorales disponibles.
Tanto en la arena nacional (elecciones congresa-
les) como la subnacional (elecciones regionales y
municipales) prima el uso de reglas informales de
asociacion entre politicos independientes con la
finalidad de maximizar los alcances de sus cam-
panas individuales y beneficiarse mutuamente del
efecto de arrastre producido al cubrir la mayoria de
cargos en disputa, ya sean escafios 0 municipios.
Concluido el periodo electoral, las alianzas suelen
quebrarse. Lejos de ser partidos funcionales, esta
forma de articulacion de la oferta politica consti-
tuye lo que llamo coaliciones de independientes.

Dos parametros basicos determinar la conforma-
cion de estas alianzas: el marco de referencia fija-
do por la estructura del sistema electoral, el cual
difiere entre las elecciones nacionales y subnacio-
nales, y el valor de competencia de los politicos; es
decir, su valor estimado en el mercado electoral.’
Candidatos con una imagen publica claramente
distinguible y/o acceso a recursos como fondos
propios, medios de comunicacion o la posibilidad
de repartir becas de estudios tendran un valor de
competencia mas alto que otros politicos menos
conocidos o sin mayores activos.

En el ambito nacional (elecciones generales), la
formacion de coaliciones de independientes esta
determinada, en primer lugar, por el monopolio
de los membretes nacionales. La ley exige que los
politicos formen parte de partidos nacionales para
tentar un escafio, y prohibe opciones indepen-
dientes o puramente regionales. De esta forma,
las agrupaciones que han conseguido el estatus de
“nacional” ejercen un monopolio sobre las candi-
daturas al parlamento, originando un mercado en

7 Ambos pardmetros responden a cémo y con quién aliarse.
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el cual los partidos negocian las candidaturas de las
cuales disponen. En segundo lugar, la concurrencia
de las elecciones presidenciales y congresales in-
centiva a los candidatos al parlamento a asociarse
con un liderazgo nacional con cierto valor de com-
petencia, lo cual es particularmente provechoso, ya
que la distribucion de los escanos es realizada con
la formula D'Hondet, la cual favorece a la mayoria.®

En la arena subnacional las coaliciones de inde-
pendientes se articulan de manera similar. La in-
troduccion de un nivel medio de gobierno como
producto del proceso de descentralizacion —Go-
bierno Regional— ha generado fuertes incentivos
para la conformaciéon de coaliciones de alcance
regional antes que nacional. Los politicos perci-
bieron que una alianza entre candidatos locales
(alcaldes) y regionales (presidente regional) gene-
ra mayores beneficios que obtener una plaza en
un membrete nacional. Los candidatos municipa-
les coaligados con un liderazgo regional que cuen-
te con oportunidades de triunfo son considerados
por los votantes como opciones factibles para
ganar las elecciones locales, mientras que buenos
candidatos municipales cumplen el efecto similar
para el postulante regional.

En ese contexto, la suma de las campanas perso-
nales permite formar una campana amplia, distri-
buida por toda la region y de mucho mayor al-
cance que una campana independiente, la cual es
traducida por una etiqueta publica: un nombre y
un logo, el cual es comunicado a los electores y di-
ferencia a un conjunto de politicos de otros. Ello es
importante para desarrollar una campana exitosa
al servir como un atajo comunicativo para los elec-
tores. De esta manera, los votantes pueden asociar

8 De la misma forma, los candidatos presidenciales convocaran
a los candidatos con mayor viabilidad electoral. La apuesta
mas segura es incluir en la lista congresal a aquellos que ha-
yan obtenido un lugar importante en las elecciones regiona-
les y municipales.
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con mayor facilidad un logo determinado con el
candidato regional, el candidato de su provincia y
el candidato de su distrito. Estas caracteristicas han
generado que el rubro “movimiento regional” sea
la categoria legal méas utilizada por los impulsores
de coaliciones de independientes desde 2006, al
permitir formar una “etiqueta publica regional”.

ELecciones 2014

El analisis de las 25 agrupaciones politicas gana-
dores de las elecciones regionales de 2014 confir-
ma la continuidad de este modelo de asociacion.
Para aproximarnos al nivel de organizacién de los
movimientos y partidos utilizo dos indicadores: a)
el nivel de regionalizacion partidaria, el cual mide
el nivel de agregacién sobre la base del porcen-
taje de provincias donde la agrupacién presenta
candidatos municipales, y b) el nivel de cohesion
partidaria, medido a través del porcentaje de po-
liticos que postularon en la eleccion precedente
con la misma etiqueta electoral.

Esta aproximaciéon asume que organizaciones fun-
cionales son capaces de agregar territorialmente
las circunscripciones donde compiten y mantener
el mismo conjunto de politicos en sus filas. Mas
alla del membrete legal que utilicen (movimiento
regional o partido nacional), clasifico como parti-
dos regionales a aquellas organizaciones que pre-
sentan candidatos en la mayoria de provincias del
departamento y mas de la mitad de sus postulantes
muestran una trayectoria previa en la agrupacion.'

9 En un articulo previo (Zavaleta 2013) desarrollo con mayor

detalle esta explicacion y el papel de los cambios institucio-
nales en la conformacion de coaliciones subnacionales.

10 Las agrupaciones nuevas son automaticamente categorizadas
como bajas en el indicador de cohesion. En aquellas regiones
con cinco o menos provincias, un movimiento debe participar
al menos en tres provincias para considerarlo regionalizado.
En el caso de fujimorismo, considero como un mismo partido
a todos los membretes con los que ha participado el movi-
miento desde los afios noventa en adelante.
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Si tomamos como muestra las agrupaciones ga-
nadoras de las elecciones regionales de los anos
2006, 2010 y 2014, encontramos que aquellas
que cumplen con estos criterios son la excepcion
a lanorma. En 2006, solo el APRA en La Libertad,
Piura y San Martin podia ser categorizado con un
partido en ambas regiones. En 2010, Chim Pum
Callao, Fuerza Loretana, Nueva Amazonia en San
Martin, Fuerza Social en Cajamarca, Trabajando
por Todos en Huancavelica y Alianza para el Pro-
greso en La Libertad se agregaron a la lista. Para
2014, solo Chim Pum Callao, APP en La Libertad
y Concertacion para el Desarrollo en Lima Provin-
cias cumplen los criterios."!

Departamentos mayoritariamente
costeros, con un territorio reduci-
do y baja fragmentacion territorial
como Moquegua, Tacna y Tumbes
—o0 que concentran cerca del 90%
del padron electoral en una sola
provincia, como Madre de Dios—,
hacen posible prescindir de una
coalicion y optar por una estrate-
gia meramente independiente.

En contraste, la mayoria de partidos o movimien-
tos se articula como coaliciones de independien-
tes: postulan candidatos en la mayor parte de las
provincias, pero estos no muestran una trayecto-
ria previa en la misma agrupacion. De aquellas

11 ¢Qué paso con los partidos regionales surgidos en 2010 du-
rante las elecciones de 2014? Si bien todos han conservado
su consistencia organizativa, sus resultados electorales han
sido dispares. Fuerza Loretana y Trabajando para Todos obtu-
vieron el segundo lugar en las eleccion regionales, mientras
Nueva Amazonfa y Fuerza Social perdieron la eleccién en el
quinto y sexto lugar, respectivamente. En cuanto al APRA, en
La Libertad obtuvo el segundo lugar y en San Martin perdi6
la segunda vuelta. En Piura no presenté candidatos.
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ganadoras en 2014, 17 encajan en esta catego-
ria. Si analizamos la trayectoria de los candidatos
provinciales que las componen, es resaltante que
todos aquellos con trayectoria electoral han sido
parte, en promedio, de mas de dos organizacio-
nes politicas distintas. En los casos de Sentimiento
Amazonense, Fuerza Campesina en Apurimac, Are-
quipa Tradicion y Futuro, Ayllu en Huancavelica,
Junin Sostenible, APP en Lambayeque, Unién De-
mocratica del Norte en Piura y PICO en Puno, sus
candidatos superan el promedio de tres partidos.

Por Gltimo, existe un grupo minoritario de agrupa-
ciones que no califican en las categorias propues-
tas: ni agregan las provincias del departamento ni
conservan cuadros politicos. Puro Ancash, Demo-
cracia Directa en Madre de Dios, Kausachun en
Moquegua, Movimiento Civico Peruano en Tacna
y Reconstruccion con Obras en Tumbes son opcio-
nes independientes sin articulacién alguna. Con
excepcion de Ancash, el resto de estos movimien-
tos compiten en regiones con cuatro 0 menos pro-
vincias.'? En ellas, los incentivos para establecer
alianzas que cubran el territorio son menores en
relacion con el resto del pais. Departamentos ma-
yoritariamente costeros, con un territorio reduci-
do y baja fragmentacion territorial como Moque-
gua, Tacna y Tumbes —o que concentran cerca del
90% del padrén electoral en una sola provincia,
como Madre de Dios—, hacen posible prescindir
de una coalicion y optar por una estrategia mera-
mente independiente.'?

En suma, nos encontramos frente a un escenario
similar al de las elecciones anteriores, donde pri-
man los incentivos que enfrentan los candidatos
en el area electoral para determinar sus estrategias

12 Seis departamentos cuentan con esta caracteristica: Lambaye-
que (3), Madre de Dios (3), Moquegua (3), Tacna (4), Tumbes
(3) y Ucayali (4)

13 Sobre la importancia de la conexién territorial en la politica
subnacional ver Gramont 2010.
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de asociacion vy, finalmente, sus formas de hacer
politica. Como argumentan Levitsky y Cameron
(2003), los politicos son criaturas cortoplacistas
que en ausencia de partidos que reconfiguren
sus incentivos son propensas a pensar en un solo
objetivo: ganar la eleccion inmediata. El cambio
partidario constante se encuentra impulsado por
este objetivo concreto. Si bien el transfuguismo
significa altos costos para la calidad de la repre-
sentacion, ha permitido el funcionamiento de
la democracia en su componente mas bésico: la
competencia electoral.

A continuacion, me detendré brevemente en dos
agrupaciones con la finalidad de ilustrar las ca-
tegorias expuestas y los motivos de su divergen-
cia organizativa: Proyecto de la Integracién para
la Cooperacion (PICO) en Puno y Alianza para el
Progreso (APP) en La Libertad. La primera es una
coalicion de independientes de reciente forma-
cion, mientras la segunda es un partido regional
con amplio acceso a recursos que ha consolidado
su presencia regional en las elecciones de 2014.

Proyecto de la Integracién parala Cooperacion-
Puno

La sede principal de la Universidad Andina Nés-
tor Caceres Velasquez (UANCV) se encuentra a las
afueras de Juliaca, al inicio de la carretera que co-
necta la ciudad con la capital del departamento.
Durante su periodo como rector (2003-2013),
Juan Luque priorizé la inversion en infraestructura
en la ciudad universitaria, cuyo nuevos edificios
eran claramente visibles desde la via mas transi-
tada de la region. Este rapido crecimiento de las
instalaciones de la universidad —y una amplia
publicidad en medios— hizo de Luque una figura
popular, sobre todo si se tiene en cuenta que du-
rante mas de 15 afios la UANCV funcioné en el
Centro Comercial n.° 2 de Juliaca.
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Cuando el exalcalde de Puno Mariano Portugal
articulaba una nueva organizacién para compe-
tir en las elecciones de 2010, ofrecié a Luque la
candidatura a la presidencia regional. El resultado
fue el movimiento regional Reforma Andina Inte-
gracion, Participacion Econémica y Social (Raices),
una coalicion de independientes cuidadosamente
armada por Portugal, quien seleccioné candida-
tos locales con reales oportunidades de éxito. El
movimiento no otorgd recursos a sus candidatos,
menos aun ideas, pero el valor de competencia de
Luque garantizé arrastre de votos: Raices gan6 la
primera vuelta electoral y 5 de las 13 provincias
gue componen la region. Sin embargo, los socios
locales se negaron a apoyar al candidato presiden-
cial de manera activa en la segunda ronda (elec-
cion donde no tenian nada que ganar o perder),
por lo que sin aliados locales y en medio de una
disputa publica con Portugal por el liderazgo del
movimiento, Luque perdié la presidencia frente al
locutor radial Mauricio Rodriguez, quien ingresé a
la segunda ronda con solo 15% de los votos.

De cara a las elecciones de 2014, Juan Luque for-
mo un movimiento propio a través del cual capt6
a nuevos independientes atraidos por su viabilidad
electoral. No eché mano de los antiguos candidatos
de Raices, disuelta luego de la eleccion de Portugal
como congresista por Per( Posible en 2011, sino
que articul6é una nueva coalicion.™ Incluyo al locutor
radial Oswaldo Marin como candidato a la provin-
cia de San Roman y al empresario minero y duefo
de equipo de futbol Unién Fuerza Minera (Copa
Per(l) Serapio Sucasaire como candidato a la provin-
cias de San Antonio de Putina; mientras el resto de
candidatos reclutados tenia experiencia en cargos
electos (Quispe, Salamanca, Ticona, Vilca, Mamani
y Chavez) o con postulaciones previas al cargo (Con-
cori, Condor, Rodrigo, Rodriguez y Solérzano).

14 En el parlamento, Portugal abandoné la bancada de Pert Po-
sible por la de Unién Regional.
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Las alianzas articuladas por Luque, quien era el
candidato regional con mayor viabilidad electo-
ral, le permitieron ganar la eleccion regional con
mas de 29% (la cifra mas alta alcanzada en las
cuatro elecciones regionales en Puno) y mas de
la mitad de las 13 provincias. Frente a un candi-
dato con limitaciones para conseguir votos en el
norte de la region —el lider aimara Walter Aduvi-
ri—, Luque pudo ganar la segunda vuelta con una
amplia ventaja. A un afo de su fundacién, PICO
tuvo la capacidad de establecer su presencia a es-
cala regional y articular los niveles de gobierno en
una proporcion superior a la media nacional. No
obstante, la consolidacion del movimiento depen-
derd de la gestion de Luque y su capacidad para
otorgar beneficios a sus aliados durante la etapa
de gobierno, pero no parecen existir incentivos
muy claros para ello.™

Alianza para el Progreso-La Libertad.

En 1991 César Acuia fundé la Universidad César
Vallejo (UCV) y una década mas tarde la Funda-
cion Clementina Peralta, la cual administra escue-
las de educacion inicial para nifios de familias en
situacion de pobreza. Desde mediados de los afnos
noventa, Acufia se hizo conocido en Trujillo no
solo como un empresario exitoso, sino como un
filantropo que auspiciaba actividades de asisten-
cia social. El aflo 2000 fue electo congresista por
Solidaridad Nacional para un afio después formar
su propio partido: Alianza para el Progreso, el cual
integré la alianza Unidad Nacional, con la que
Acuia fue reelecto congresista en 2001.

Un periodo mas tarde, César Acuiia fue el can-
didato mas votado en las elecciones congresales,
pero no pudo acceder al Congreso debido a que

15 La ausencia de organismos legislativos y canales de coordina-
cion entre los gobiernos subnacionales resta incentivos para
la organizacion politica.
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APP no super6 el umbral de representacion a es-
cala nacional. El partido habia intentado ganar
posiciones en el escenario nacional con un candi-
dato invitado, Natale Amprimo, pero la estrategia
resulté ser un fracaso. Como resultado, Acufa ins-
cribid nuevamente a la agrupacion en tiempo ré-
cord con una nueva estrategia: la via subnacional.

Sin poder postular a la presidencia regional de La
Libertad por una tacha, Acuia decide ser candida-
to a la Municipalidad Provincial de Trujillo, elec-
cion que gana, convirtiéndose en el primer alcalde
electo no aprista de la ciudad. Desde aquella elec-
cion, APP ha provisto de recursos a sus postulan-
tes en todos los niveles de gobierno gracias a los
beneficios econémicos derivados de la UCV. Como
afirma Rodrigo Barrenechea (2014), aquello que
tradicionalmente los partidos ofrecen a través de
patronazgo y prebendas con bienes publicos, APP
puede hacerlo desde lo privado. La universidad es
una fuente que nutre a un conjunto de politicos
por medio de empleos o recursos para sus cam-
panas. Asimismo, el partido cuenta con progra-
mas de asistencia social como el Programa Urbano
Marginal de Atencion en Salud (Pumas), base de
las Campanas Médicas de APP, que se encuentra a
disposicion de sus candidatos.

Esto ha generado incentivos para que los politi-
cos se mantengan en la organizacién. Visto desde
el ambito provincial, mientras en 2010 la mitad
de los candidatos a alcaldes habian sido previa-
mente postulantes de APP, para 2014 esto carac-
teriza a dos tercios de los postulantes, muchos
de los cuales ocupan el mas alto cargo partidario
en sus respectivas provincias (responsables politi-
cos). Debido a sus recursos, APP ha mostrado una
fuerza inédita en la arena subnacional, no solo
fortaleciendo su organizacion, sino también man-
teniéndose electoralmente competitiva eleccion
tras eleccion. En 2014 Acuna gano la presidencia
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regional con amplia mayoriay 5 de 12 de las pro-
vincias de La Libertad, ocupando el espacio que
hasta hace poco aln era aprista.

La capacidad de APP para brindar ventajas ma-
teriales a sus cuadros marca la diferencia con las
coaliciones de independientes. Si pensamos a los
politicos como una suerte de empresarios cuya
ganancia ideal es politica en lugar de econémi-
ca, sus lealtades siempre estaran basadas en sus
ganancias potenciales. Las coaliciones solo otor-
gan ventajas vinculadas al periodo electoral, por
lo cual no hay mayores incentivos para establecer
lazos duraderos.

CONCLUSIONES

Los partidos existiran en la medida que sean Gtiles
para los politicos. Desde hace décadas, los poli-
ticos peruanos aprendieron a sobrevivir a través
del personalismo y el cambio constante en sus
asociaciones. Sin el capital politico necesario para
absorber cuadros locales y desplazar maquinarias
regionales, el sistema de competencia continuara
fragmentado y determinado por los patrones he-
redados del fujimorato.

Es resaltante que los partidos tampoco parecen
tener mayores incentivos para invertir en expan-
dir su presencia territorial. Las muestras mas re-
saltantes son las agrupaciones que han ocupado
el gobierno en los ultimos dos periodos. El na-
cionalismo decidié no postular candidatos en las
elecciones subnacionales de 2014 por miedo a
reflejar mayor debilidad politica, mientras que
el APRA ha perdido su presencia nacional debido
a la personalizacién del partido alrededor de la
figura de Alan Garcia. La desidia del Comité Eje-
cutivo Nacional del partido por su desempefo a
escala subnacional se traduce en la ausencia de
candidatos apristas en una region emblematica
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como Piuray la pérdida de relevancia en La Liber-
tad, donde solo ganaron una provincia.'®

A pesar de la descentralizacion
politica, es posible gobernar el
pais sin contar con una organi-
zacion nacional. El Partido Na-
cionalista es el mejor ejemplo. El
centralismo, mas la debilidad y
fragmentacion de las unidades
regionales, permiten a los presi-
dentes ejercer el poder sin con-
trapesos subnacionales.

La ausencia de incentivos para formar organiza-
ciones nacionales se encuentra en el cambio de la
estructura econémica y la expansion de las tecno-
logias de la informacién, como argumentaron Le-
vitsky y Cameron hace una década. Sin embargo,
también son relevantes dos factores adicionales.
En primer lugar, a pesar de la descentralizacién
politica, es posible gobernar el pais sin contar con
una organizacion nacional. El Partido Nacionalista
es el mejor ejemplo. El centralismo, mas la de-
bilidad y fragmentacién de las unidades regiona-
les, permiten a los presidentes ejercer el poder sin
contrapesos subnacionales. En segundo lugar, el
monopolio del que gozan los partidos naciona-
les no genera mayor incentivo para mantener la
militancia local activa, ya que durante el periodo
electoral los politicos estan obligados a comprar
un ticket en algin membrete nacional. Es decir, la
demanda esta garantizada.

16 Dos exapristas postularon a la presidencia regional de Piura:
Jhony Peralta (congresista por el APRA 2001-2011) por el
movimiento regional Seguridad y Prosperidad y José Carrasco
Tavara (diputado por el APRA 1980-1992, congresista por el
APRA 2001-2011) por el movimiento regional Obras + Obras.
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Los Unicos dos partidos que han invertido tiempo
y recursos en las elecciones regionales han esta-
do influenciados por ganar posiciones frente a las
elecciones nacionales de 2016: Fuerza Popular y
Alianza para el Progreso. Los candidatos recluta-
dos por Keiko Fujimori y César Acuiia se han visto
incentivados por alguna forma de capital politi-
co; en el caso del fujimorismo, la asociacion a un
liderazgo nacional y una valoracion positiva del
fujimorato en la circunscripcion donde se compi-
te. Si bien el vestir de naranja seria un suicidio en
las regiones del sur, en la selva central y parte del
norte del pais puede generar réditos electorales.
Por su parte, APP tiene la capacidad de distribuir
beneficios materiales, aunque como ha demostra-
do Barrenechea (2014), el flujo de los recursos (y
el éxito electoral de la organizacion) depende de
la presencia territorial de la UCV.

La estrategia desplegada por ambas organizacio-
nes les ha permitido cosechar ganancias relativas
frente al resto de partidos nacionales, pero que
son modestas en términos generales.!” Asimismo,
como se muestra en el desarrollo del articulo, en
términos organizativos no escapan de estructurar-
se como coaliciones de independientes (salvo APP
en La Libertad). Para hacer una real evaluacion
de la organizacion territorial del fujimorismo sera
necesario esperar la siguiente elecciéon. En el caso
de APP,. la tendencia muestra su fortaleza como
partido regional en su departamento de origen,
pero guiado por una légica similar al de la media
nacional en el resto del pais.

En suma, las elecciones subnacionales de 2014 mues-
tran la continuidad de la disociacion territorial y la
resiliencia de un modelo de articulacién de la oferta
politica vigente desde los afios noventa. En el media-
no plazo, no parece haber cambios a la vista. o

17  El fujimorismo gano tres gobiernos regionales y APP, dos.

69

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Barrenechea, Rodrigo (2014). Becas, bases y votos. Lima: [EP

De Althaus, Jaime (2011). La promesa de la democracia. Marchas
y contramarchas del sistema politico en el Pert. Lima: Planeta.

De Gramont, Diane (2010). “éSe esta quedando Lima detras? Las
elecciones regionales de noviembre de 2006 y el ascenso de los
movimientos regionales en el Per(i”. Revista Politai, ano 1, n.° 1:
56-72.

Levitsky, Steven y Maxwell Cameron (2003). “Democracy
Without Parties? Political Parties and Regime Change in Fujimori’s
Peru”. Latin American Politics and Society, vol. 45, n.° 3: 1-33.

MuRoz, Paula (2014). “An Informational Theory of Campaign
Clientelism: The Case of Peru”. Comparative Politics, vol. 47,n.° 1.

Remy, Marisa (2010). “Crecientes distancias entre la politica na-
cional y la politica regional”. Revista Argumentos, afio 4, n.° 5.
Noviembre.

Seifert, Manuel (2014). Colapso de los partidos nacionales y auge
de los partidos regionales. Las elecciones regionales y municipales
2002-2010. Lima: Escuela de Gobiemo y Politicas Pablicas de la
PUCP

Vergara, Alberto (2009). El choque de los ideales. Reformas ins-
titucionales y partidos politicos en el Perti post-fujimorato. Lima:
IDEA.

Vergara, Alberto (2012). “Alternancia sin alterativa: éun afio de
Humala o veinte afios de un sistema?”. Revista Revista Argumen-
tos, afo 6, n.° 3. Julio.

Zavaleta, Mauricio (2013). “Las fuerzas gravitacionales de la des-
centralizacion: historia de tres elecciones subnacionales”. Revista
Argumentos, afio 7, n.° 2. Mayo.

Este articulo debe citarse de la siguiente manera:
Zavaleta, Mauricio “Todo se transforma: la articu-
lacion de la oferta politica en el Pert subnacional”.
En Revista Argumentos, afio 8, n.° 5 Diciembre
2014. Disponible en http://www.revistargumentos.
org.pe/todosetransforma.html
ISSN 2076-7722




ARGUMENTOS n| ELECCIONES LOCALES Y REGIONALES 2014

ANEXO

Tabla 1: Ganadores Gobiernos Regionales 2014

Tipo de agrupacién

Region Partido i Categoria
politica
i - : Coalicién de
Amazonas Sentimiento AMazcnense Movimiento Regional ¢ "
ndependientes
Ancash Furo Ancash Iovimiento Regional ndependientes
% : e i . Coalicién de
Apurfmac Fuerza Campesina Regional |Movimiento Regional i :
ndependientes
. : S 3 Ch . Coalicidn de
Areguipa Arequipa Tradicién y Future |Movimiento Regional :
noependientes
: e : Cozlicién de
Ayacucho Alizanza Renace Ayacucho Movimiento Regional = ’
ndependientes
. i : Coalicién de
Cajamarca MAS Movimiento Regional g
ndependientes
Callao Chim Pum Callac Movimiento Regional Partido Regional
g : Coalicién de
Cusco Kausachun Cusco Movimiento Regional 1 ¢
ndependientes
: -~ : Cealicién de
Huancavelica Ayllu Movimiento Regional :
ndependientes
o sy . e 2 : Coalicién de
Huanuco ntegracion Descentralista Movimiento Regional ? "
ndependientes
p . : Coalicién de
ca Fuerza Fopular Partido Macional i :
ndependientes
: i : Coalicién de
unin Junth Sostenible Movimiento Regional ) g
ndependientes
La Libertad APP Partido Macional Partido Regional
; . Coalicién de
Lambayegue APP Partido Macional = .
ndependientes
Lima Provincias  |CDR Movimiento Regional Partido Regional
s : Coalicién de
Loreto MIL Movimiento Regional 5

ndependientes

Madre de Dios

Democracia Directa

Partido Macional

ndependientes

Moguegua Kausachun Movimiento Regional ndependientes
- : . Cealicién de
Pasco Fuerza Popular Partido Macional % "
ndependientes
3 : : e 2 : Coalicién de
Piura Unién Democratica del Morte | Movimiento Regional ¢ "
ndependientes
= 3 e : Coalicion de
Puno co Movimiento Regional : i
ndependientes
: = 1 C : Coalicién de
San Martin Fuerza Popular artido MNacional e -
independientes
Tacna Movimiento Chvico Peruano  |Movimiento Regional ndependientes
Tumbes Obras por un Tumbes Bello  |Movimiento Regional ndependientes
: ” , it : Coalicién de
Ucayali Cambio Ucayzalino Movimiento Regional s

ndependientes

Fuente: INFOgob — JNE.

Elaboracién propia.
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AREQUIPA. entre |a transicion

y el desencanto

I..as recientes elecciones regionales y municipales
en la region Arequipa permitieron cerrar algunas
historias, dejar otras en suspenso y, finalmente, ir
proponiendo otras. Las historias cerradas tienen
que ver con los resultados de las elecciones pro-
vinciales y distritales, donde los movimientos y
organizaciones locales parecen haber consolidado
un posicionamiento que se venia gestando desde
hace varias elecciones, en detrimento de los parti-
dos politicos, que se han replegado cada vez méas
dentro del espectro politico local, situacion que
no es exclusividad de la regién, y mas bien parece
ser una de las principales conclusiones posteriores
al proceso electoral.

En suspenso mas bien ha quedado la eleccién
para la presidencia regional, apretada hasta el 5

* Antropologo. Docente de la UNSA e investigador asociado del
Instituto de Gobierno y Desarrollo Humano.

71

Jorge A. Zegarra*

de octubre (Javier Ismodes, de Arequipa Renace
(AR), obtuvo 21,13% y Yamila Osorio, de Tradi-
cion y Futuro (ATF), 20,15%; hasta esa fecha los
separaban apenas 7000 votos). Sin embargo, se-
gun recientes sondeos previos a la segunda vuelta,
la balanza parece irse inclinando a favor de Ismo-
des. Sus perfiles muestran algunas coincidencias
(abogados, vinculados en algin momento con el
gobierno regional de Juan Manuel Guillén' y rela-
tivamente jovenes en el quehacer politico) y tam-
bién algunas diferencias. Ismodes intenta mostrar
un perfil mas técnico y empresarial, reforzado por

1 Yamila Osorio es consejera regional, representante de la pro-
vincia de Camana por movimiento Arequipa Tradicién y Futu-
ro. A comienzos del ano 2014 fue elegida (de manera contro-
versial, porque su eleccién implicaba romper un acuerdo de
alternancia en el cargo) presidenta del Consejo Regional de
Arequipa. En el caso de Javier Ismodes, fue durante algunos
meses gerente regional de Comercio Exterior y Turismo del Go-
bierno Regional de Arequipa.
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su experiencia profesional. Yamila Osorio parece
ofrecer un perfil més politico y popular, proba-
blemente vinculado al origen de su experiencia
politica como consejera regional proveniente de
una provincia de Arequipa, aunado a un mayor
carisma, que le permite interactuar con mayor
naturalidad con sectores populares y provincianos
de la region.?

Las nuevas historias que parecen irse abriendo en
la region tienen que ver con una suerte de proce-
so de transicién en cuanto a élites politicas que se
ha evidenciado con los dos actores politicos que
han llegado a la segunda vuelta. Esto no solo esta
en relacion con Juan Manuel Guillén, sino también
con viejas figuras politicas, cuya presencia en cada
elecciéon confirmaba la vigencia de un conjunto de
actores con mas o menos protagonismo.? Sin em-
bargo, la participacion de Ismodes y Osorio en la
segunda vuelta, sumada al paso al costado de Juan
Manuel Guillén, puede ser un sintoma de una pro-
bable renovacién de la clase politica arequipefa.

Juan Manuel Guillén, ex rector de la Universidad
San Agustin, alcalde de Arequipa en el periodo
1998-2002 (lapso en el que desempend un pa-
pel protagoénico en el famoso Arequipazo, pro-
testa que paralizé la ciudad varios dias en junio
de 2002) y presidente regional por dos periodos
consecutivos (2006-2010 y 2010-2014), ha sido
durante por los menos tres décadas un personaje
clave en la vida politica de la region, que se animé

2 Como veremos mas adelante, ATF no gan6 en ningln distrito
de Arequipa provincia, y tuvo mayor presencia en Caraveli,
Caylloma y Camana.

3 Hablamos de Daniel Vera Ballén, del APRA, que esta vez
postulé con la Alianza Vamos Arequipa (APRA-Juntos por el
Sur); Yamel Romero, también vinculado al APRA, y que coin-
cidentemente con Daniel Vera postul6é con Unién por el Pert;
Marco Falconi, que en un ejercicio de historia contraféctica
nos invita a preguntarnos qué hubiera pasado si el Congre-
so le hubiera permitido postular; Jaime Mujica, en su tercera
postulacion); y Carlos Leyton, entre los mas importantes.
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a dar el salto (con éxito) de la vida universitaria a
la gestion puablica. Algunos especialistas afirman
que su liderazgo trascendia el espacio regional
(incluso el macrorregional), y era de los pocos li-
deres regionales que podia tener cierta ascenden-
cia a escala nacional (probablemente junto con
José Murgia en La Libertad, Vladimiro Huaroc en
Junin y César Villanueva en San Martin®).

Ismodes intenta mostrar un
perfil mas técnico y empresa-
rial, reforzado por su experien-
cia profesional. Yamila Osorio
parece ofrecer un perfil mas
politico y popular.

Sin embargo, a diferencia de los mencionados, y
a pesar de innumerables rumores que lo han vin-
culado con cargos en el Ejecutivo mas de una vez
(y coincidentemente en momentos de crisis, don-
de es necesario refrescar una gestion desgastada
y los nuevos rostros muchas veces provienen de
la politica regional), no ha llegado a ocupar un
cargo que trascienda la esfera regional. Las pri-
meras encuestas le brindaban un “voto duro” de
no menos del 14%. Sin embargo, algunos meses
antes que el periodo electoral ingrese a su recta
final, descarté no solo su intencién de tentar un
tercer periodo regional, sino que, pocas semanas
antes de la eleccion, renuncié al movimiento que
fundé y del cual era un lider indiscutible, Arequi-
pa Tradicion y Futuro.

Veamos a continuacion algunos detalles de las elec-
ciones a escala regional, provincial y distrital, para
ir concluyendo con un fenémeno que parece irse

4 Ver al respecto el articulo de Martin Tanaka “Impresiones del 5
de octubre I y II”. Disponible en: <http://www.larepublica.pe/
columnistas/virtu-e-fortuna> (Gltima consulta: 17/11/ 2014).
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gestando en la regién, y cuyo desenlace es dificil
de predecir en este momento: el ascenso del voto
en blanco/viciado.

ELECCIONES REGIONALES

Inicialmente, es pertinente mencionar que la pobla-
cién electoral de Arequipa retine 997.237 personas
(en las Ultimas elecciones votaron 863.193, lo que
implica un ausentismo del 13,4%). En el ambito de
la provincia de Arequipa, esta concentra al 77,9%
del electorado (la poblacién electoral de Arequipa es
776.342).

A escala regional compitieron 17 organizaciones
politicas (una menos que en 2010), divididas
entre: 10 partidos politicos, 5 movimientos y 2
alianzas). Veamos el cuadro 1.

Cuadro 1. Organizaciones politicas en las
elecciones regionales de Arequipa

2002|2006 2010(2014
Partidas politicos Q 8 o 10
Maovimientos Regionales| 2 3 8 5
Alianzas Electorales 1 2
TOTAL 11 11 18 17

Fuente: Elaboracion propia a base de Infogob.

Si bien es posible percibir el esfuerzo de los par-
tidos politicos por competir en las elecciones re-
gionales (su participacion ha sido practicamente
constante en todas las elecciones regionales), los
resultados no los acompanan desde hace mucho
tiempo. Como referia Maria Isabel Remy respec-
to a las elecciones de 2010, los partidos nacio-
nales presentaron 138 listas repartidas entre las
diferentes regiones del pais, y solo ganaron en
cinco regiones: Ayacucho y Lambayeque (Alianza
para el Progreso), Tacna (Accién Popular), Hué-
nuco (Somos Pertl) y La Libertad (APRA) (Remy
2010). Este resultado significa una disminucion
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de los gobiernos regionales en manos de partidos
politicos (17 en 2002, 7 en 2006 y 5 en 2010).°

Es pertinente indicar que la Ginica eleccién ganada por
un partido politico en la region fue la del afio 2002,
en la que el APRA consigui6 la victoria con Daniel
Vera Ballon. A partir de alli, aunque es posible per-
cibir una presencia constante de los partidos politicos
(en cuanto a su cantidad), e incluso el nimero de mo-
vimientos ha sido irregular en cada eleccién, el prota-
gonismo se ha desplazado a estos tltimos. Si bien en
las elecciones de 2010 la alianza electoral del Partido
Nacionalista con ATF podria sumar méritos en favor
de los partidos, el nacionalismo no particip6 en estas
ultimas elecciones, y su presencia en la politica regio-
nal ha sido mas bien marginal. Los resultados de las
elecciones regionales se pueden ver en el cuadro 2.

Quienes han pasado a segunda vuelta son Javier
Ismodes (AR) y Yamila Osorio (ATF) (21,13% vy
20,15%, respectivamente), ya que no alcanzaron
el 30% establecido en la ley.® Se quedaron en el
camino Vamos Perd, cuyo candidato era Elmer Ca-
ceres Llica, antiguo alcalde provincial de Caylloma;
y Juntos por el Desarrollo de Arequipa, con Jaime
Mujica, quien postulaba por tercera vez al gobierno
regional. Viejos actores politicos como Daniel Vera
(Vamos Arequipa), Carlos Leyton (Alianza para el
Progreso de Arequipa) y Yamel Romero (Uniéon por
el Pert) no llegaron a los dos digitos de votacion.

5 De las 11 regiones que definieron la eleccién en primera vuelta,
solo en dos ellas vencieron partidos politicos (César y Humberto
Acuia, de Alianza para el Progreso, en La Libertad y Lambaye-
que, respectivamente). De las 14 regiones que definen en se-
gunda vuelta, es posible evidenciar la presencia de los partidos
Fuerza Popular (Ica, Pasco y San Martin), APRA (San Martin), Va-
mos Perl (Tacna) y Democracia Directa (Madre de Dios y Puno).
El balance final lo tendremos después del 7 de diciembre.

6 Leyn.° 27683, Ley de Elecciones Regionales, articulo 5, donde
se indica que para ser elegidos se requiera que la férmula obten-
ga no menos del 30% de los votos validos (texto modificado por
el articulo 2 de la Ley n.° 29470, publicada el 14 de diciembre
de 2009). Es la primera vez que en Arequipa hay segunda vuel-
ta, si bien en las primeras elecciones regionales (2002), el APRA
no alcanzé el 30% establecido en la ley de manera posterior.
Daniel Vera gano las primeras elecciones regionales con 26,9%.
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Cuadro 2. Resultados de las elecciones de la region Arequipa, 2014**

RMACS PERL W w3 n.ra

FUERTA POPLLAR 10588 10 13

RESTAURACION RACONAL wHR 1.3 1.0

Vs

Pord
_—
#¢

N
- PERL BETRA SECURA it ax 4
@ LUBION POR EL PERL 1306 158 158
ﬁ HEVPRE LaDOS 22100 1] 8
“ EL FRENTE AWPLIO POR JUSTICIA. VIDA Y LIBERTAD s 1232 119
[_"'...} SOUDARIDAD MASEDNAL 1112 1.5 142
E:-] WRMIOS ARECURA A5REE B3 L34
@ ALIANTA PARA EL PROGRESD DE ARECUPA T8 L5 ¥ ]
JUNTOS POR EL DESARROLLD DIE ARECURR, F1ESR 12m 1062
‘ AREQURA - UMIDOS PO EL SRAN CALERD nm (%] k1]
i ASSOURA RENACE 5107 13 1750
@ MOVINSENTO INDEPENDENTE RECIONAL POR TIARESURA | 1030 148 118
=
ﬁ ARECUPA, TRADICION ¥ FUTURD 1iE 2 iR L1 ]

Fuente: ONPE, Resultados de las elecciones regionales y municipales.

** | os cuadros resaltados indican las agrupaciones politicas que lograron mayor
cantidad de votaciones.
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ELECCIONES PROVINCIALES Y DISTRITALES
Para las elecciones provinciales, veamos el si-
guiente grafico.

Grafico 1. Resultados de las elecciones provinciales de Arequipa, 2014

La Unidn al 100%

Benjamin Barrios Bellido

Areguipa Renade
1611 voros  27.60*

Caraveli

Reelecto:
Santiago Neyra Almenara
Arequipa, Tradicion v Futuro

6194 voros 3 7.20%

Condesuyos al 100%

James Casquing Escobar
Arequipa Renadce
Arequepa

5?.3'“‘ 9,124 voros

4,322 voros

Edwin Jamil Vasquez ZOniga
Juntos por ¢l Desanroli oe

28.29*

Castilla al 100%

José Luks Chivez Marquez

Fubrza Arequipe’a
45.40%

7.459 votos

Caylloma al 100%

Rémulo Bravlio Andrés Tinta
Caperes
Arequipa, Tradicidn y Future

11,549 voras  26.15%

Arequipa al 100%

Alfrecio Zegarra Tejad
egarra Tejada
Arequepa Renace

143588 voros 26,75

Richard Hitier Ale Cruz
Integracion Islay

47.73*

14,938 voros

Fuente: Diario La Republica.”

De las ocho provincias en disputa, Arequipa Rena-
ce (AR) gano elecciones en tres de ellas: Arequipa
con 26,47% (reelegido el actual alcalde Alfredo
Zegarra), Condesuyos con 57,3% y La Uniéon con
27,6%; Arequipa Tradicion y Futuro (ATF) logré
alcanzar victorias en Caraveli y Caylloma (37,2%
y 26,1%, respectivamente); mientras que en Ca-
mana gano Juntos por el Desarrollo de Arequipa,
con 28,30%; en Castilla, Fuerza Arequipefa, con
45,40%; y en Islay, Integracion Islay, con 47,68%.

7 En: http://www.larepublica.pe/07-10-2014/arequipa-dijo-no-
a-reeleccion-en-provincias-y-distritos (Ultima consulta: 20 de
noviembre de 2014)
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El escenario provincial también ha cambiado en
relacion con las elecciones de 2010. Mientras en
las elecciones pasadas resaltaba la figura de Accién
Popular (La Unién e Islay) y Fuerza Arequipefa
(Caraveli y Camana), en estas nuevas elecciones es-
tas agrupaciones, al parecer, desaparecen del mapa
politico provincial.

Solo es posible percibir la reeleccién en dos pro-
vincias de la region: Alfredo Zegarra en Arequipa
provincia y Santiago Neira Almenara en Caraveli.
En el caso de Neira Almenara, postulé con dos
movimientos regionales diferentes (en 2010 con
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Fuerza Arequipefa y en 2014 con ATF). No resul-
té triunfador ninglin partido politico. Finalmente,
algunos liderazgos provinciales terminaron des-
plazados. Destaca el caso de Miguel Roman en
[slay, que quedo segundo con Accion Popular, y el
de Elmer Caceres en Caylloma, que se animé a dar
el salto a la presidencia regional (curiosamente su

movimiento no presentd candidato en una pro-
vincia en la que obtuvo una votacién por encima
de ARy ATF)

Veamos a continuacion lo que pasé en los distritos
de Arequipa Provincia.

Cuadro 3. Resultados de las elecciones distritales de la
provincia de Arequipa, 2014

DISTRITO ORGANIZACION POLITICA

Alto Selva Alegre

Areguipa Renace

Cayma Areguipa Renace
Cerro Colorado Se demostrd con obras
Characato Areguipa Renace
Chiguata Areguipa AVEncemaos
Hunter Recuperemos Hunter
. L. Bustamente v R. Areguipa Renace
Lz Joya Vamos Areguipa
Mariano Melgar Accign Popular
Miraflores Fuerza Areguipefa
Mollebaya Areguipz Renace
Paucarparta Areguipa Avancemos
Pocsi Juntos por el Desarrollo
Polobaya Vamos Arequipa
Quequena Areguipa Renace
Szbandia Areguipa Renace
Sachaca Areguipa Renace

San Juan de Siguas

Fuerza Areguipefa

San Juan de Tarucani

Yamos Perd

santa lsabel de Siguas

Fuerza Popular

Santa Rita de Siguas

Accién Popular

Socabaya Fuerza Areguipefa
Tizbaya Vamos Perd
Uchumayo Uchumayo merece mas
Vitor Accidn Popular
Yanahuara Areguipa Renace
Yarzbamba Unidos por el Cran Cambio
Yura Unidos por el Cran Cambio

Fuente: Elaboracion propia a base de ONPE, Resultados de elecciones regionales

y municipales.
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Nuevamente aparece la figura de Arequipa Rena-
ce (AR), que logra alcanzar la victoria en 9 de los
28 distritos de la provincia. Sigue Accién Popular
con victorias en 3 distritos, Fuerza Arequipena en
3, Arequipa Avancemos en 2, Unidos por el Gran
Cambio en 2 y Vamos Arequipa en 2.

En el caso de AR, esta presen-
cia mayoritaria en alcaldias pro-
vinciales y distritales parece ser
resultado de una organizacion
mas articulada, con mayor pre-
sencia a escala regional, sin un
liderazgo personalista.

Es importante mencionar que AR alcanz6 otras 13
alcaldias distritales: Condesuyos (4), La Union (4),
Camana (1), Castilla (2) y Caylloma (2). Ha suma-
do asi 22 alcaldias, colocandose como el movi-
miento con mayor nimero de autoridades locales
elegidas.

En el caso de Arequipa Tradicion y Futuro (ATF),
no gano en ningun distrito de la provincia de Are-
quipa. Sus éxitos es posible encontrarlos en el res-
to de provincias de la regién, donde parece estar
mejor posicionado: Camana (3), Caraveli (6), Cas-
tilla (1), Caylloma (6) y La Unién (1). Ha conse-
guido asi 17 alcaldias, colocandose en segundo
lugar. De los 101 alcaldes distritales de la region,
ATF y AR suman 39.

En el caso de AR, esta presencia mayoritaria en
alcaldias provinciales y distritales parece ser resul-
tado de una organizacién mas articulada, con ma-
yor presencia a escala regional, sin un liderazgo
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personalista (su candidato a la presidencia regio-
nal postuld antes por el movimiento Juntos por
el Sur). En el caso de Javier Ismodes, si bien el
movimiento AR obtuvo victorias en 9 distritos de
Arequipa, es interesante hacer notar que la suma
de los votos validos no explica completamente su
caudal de votos en la provincia, donde obtuvo
131.255 votos, el 86,89% de los obtenidos en la
region (151.075 votos). El restante 13,11% de los
votos (casi 20.000 votos) los consiguio en el resto
de las provincias.

El voto de Osorio parece ser uno mas personalis-
ta, mas enfocado en el candidato antes que en el
movimiento.® Si bien Yamila Osorio no obtuvo vic-
torias en ningun distrito de Arequipa, su votacion
en la provincia suma 104.146 (72,31% de sus
votos). El restante 27,69% lo obtuvo en las pro-
vincias de la region (casi 40.000 votos, el doble
de Ismodes). Asi, la candidata de ATF parece estar
mejor posicionada en las provincias de la region,
a diferencia de su competidor.

Frente a la segunda vuelta podemos entonces su-
gerir, por un lado, que si bien Osorio es fuerte en
Arequipa provincia y que un importante caudal
de votos (que probablemente aseguraron su paso
a segunda vuelta) provienen de las provincias de
la region Arequipa, Javier Ismodes estd mejor
posicionado en la provincia de Arequipa, que le
otorgd 87% de los votos. Una segunda idea tiene
que ver con el importante nivel de voto cruzado,
sobre todo en la figura de Osorio, quien a pesar no
haber colocado alcaldes distritales, se las ingeni6
para cosechar votos en la provincia de Arequipa.
En Ismodes también es posible apreciar este voto
cruzado (los distritos ganadores de AR le sumaron

8 Juan Manuel Guillén no aparecié a lo largo de la campafa
como un mentor, mas bien (no sabemos si como estrategia
para evitar la etiqueta de continuismo o como debilidad par-
tidaria) marcé distancia de su candidata.
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casi 50.000 votos, menos de la mitad de los ob-
tenidos en la provincia). Sin embargo, mas que el
personalismo del candidato, podriamos reconocer
el trabajo partidario, que si bien no logré vencer
en el distrito, si consigui6 posicionar al candidato
regional y obtener para él un caudal importante
de votos.

EL FANTASMA DEL VOTO EN BLANCO/VICIADO
Finalmente, un fendbmeno que al parecer marcara

esta segunda vuelta serd la presencia importante
del voto blanco/viciado. Si bien el porcentaje de

votos blancos/viciados ubica a la regién Arequipa
entre aquellas con menores cifras en relaciéon con
este tipo de voto (en las recientes elecciones 17,2%
sumando blancos y nulos), recientes encuestas pa-
recen indicar que los candidatos no solo deberan
competir entre si, sino también con un nuevo rival
que ha surgido del descontento ciudadano.

El fantasma del voto en blanco se inici6 como
una campana a través de redes sociales® (ver gra-
fico 2) y con declaraciones de excandidatos que
lo promovian.™

Grafico 2 Voto blanco/viciado en Arequipa, 2014

YO VOTO
NULO

LA CARRERA ELECTORAL.

Fuente: Yo voto NULO Arequipa !
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9  Poco después de las elecciones del 5 de octubre, Elmer Cace-

res Llica, candidato del partido Vamos Perd, inicié una suerte
de campana a favor del viciar el voto, bajo el argumento de
que ambos candidatos representan continuismo e intere-
ses empresariales. Ver la nota completa en: <http://www.
rpp.com.pe/2014-10-13-arequipa-caceres-invoca-al-voto-
en-blanco-para-segunda-vuelta-electoral-noticia 733255.
html> (dltima consulta: 17/11/ 2014).

10 Pagina en Facebook Yo voto NULO Arequipa. En: https:/
www.facebook.com/yovotonuloagp?fref=ts (Ultima consul-
ta: 20 de noviembre de 2014)

11 Pagina en Facebook Yo voto NULO Arequipa. En: https:/
www.facebook.com/yovotonuloagp?fref=ts (Ultima consul-
ta: 20 de noviembre de 2014)
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Si bien se pensaba que las declaraciones del ex-
candidato y los post y comentarios de la pagina
en Facebook no pasarian de lo anecdético dentro
de la campana, en un reciente sondeo del Insti-
tuto de Gobierno y Desarrollo humano, al menos
30% de los encuestados mostraron su intencion
de votar en blanco o viciar el voto, mientras el

“no sabe no opina”, que normalmente al inicio re-
presentaba un alto porcentaje, esta vez expresaba
un modesto 9%. En relaciéon con la realidad so-
cioeconomica, este descontento parece incremen-
tarse a medida que nos desplazamos del nivel AB
hasta el DE, y este dltimo muestra hasta 43% de
intencion de viciar el voto (ver grafico 3).

Grafico 3 Sondeo de intencion de voto en Arequipa, noviembre de 2014

2)

INSTITUTD
GOBIERNO ¥ DESARROLLO HUMANO

(,.,

—

Arequipa Renace

Fa la Presidencia

lntencidn de voto
Presidencia Regional

di segunds vuelta para la Presidencia

Regional de Arequip ar quién votaria U7 Segin MES

CANDIDATOS

Arequipa tradicion y

26%
futurg

No sabe no opina

en blanco o viciado

0%

=
&

10% 20%  30%  40%

AB C DE
Arequipa Renace A9% 33% 28%
Arequipa tradicién y
fut 20% 30% 23%
En blanco o viciado 22% 27% 43%
Mo sabe no opina 9% 10% 7%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Instituto de Gobierno y Desarrollo Humano, noviembre de 2014.12

12 Puede verse la encuesta completa en: <http://www.gobier-
noydesarrollohumano.org/pdf/encuesta_noviembre.pdf> (ul-
tima consulta: 16/11/2014).
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Una reciente encuesta de la Universidad Tecno-
l6gica del Perd (UTP)'® confirma la intencién de
voto de los dos candidatos a la presidencia regio-
nal; sin embargo, el voto blanco y el viciado su-
man 40% de intencion entre los votantes, y no se
registra indecisos.

Es posible intentar esbozar algunas primeras ex-
plicaciones en torno a este sorpresivo incremento
del voto blanco/nulo. Una de las primeras puede
ser el desconcierto debido al desconocimiento de
la mayoria de la poblacion acerca de los candi-
datos que han pasado a una segunda vuelta (en
la primera vuelta se quedaron candidatos tradi-
cionales: Vera Ballon, Mujica, Leyton y Romero);
desconcierto que se explica a causa de una suerte
de transicion, en la cual el elector arequipefo esta
por definir sus preferencias politicas frente a dos
caras nuevas en la politica arequipena que estan
intentando construir un nuevo liderazgo.

Una segunda hipdtesis para entender este voto
puede expresarse en el descontento, el cual pue-
de tomar dos caminos: el cinismo (expresado en
el rechazo a cualquier propuesta, pero de una ma-
nera pasiva y despreocupado del desenlace final)
o un nuevo radicalismo que tal vez se va larvando
en la region (protestas sociales que vayan minan-
do, poco a poco, la gobernabilidad). Sin embargo,
quedan por hacer varias preguntas para entender
este desconcierto/descontento inicial e incluso ver
la posibilidad de que este se vaya reduciendo en
el transcurso de las semanas que quedan para la
segunda vuelta. Sin embargo, los candidatos van a
tener que bregar muy duro para conquistar a ese
tercio de la poblacién que en este momento no
cree en ellos. -

13 Disponible en: <http://www.larepublica.pe/16-11-2014/
jimenez-e-ismodes-puntean-sondeos-en-tacna-y-arequipa>
(Gltima consulta: 18/11/ 2014).
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LOS NUEVOS PRESIDENTES REGIONALES
Y ALCALDES, EL CLIMA POLITICO Y

EL MUNDO SINTETICO

Hay un lenguaje que hemos venido estable-
ciendo en las ciencias sociales y analisis politicos
para hablar de procesos electorales en el pais en
los udltimos veinte afos, cuando menos. Empe-
zando por la recuperacion de la democracia, el
sefalamiento de la fragmentacién, el colapso o
vida en permanente crisis del sistema de partidos;
siguiendo con el auge de los movimientos per-
sonalistas, el uso de las agrupaciones partidarias
como franquicias, el clientelismo, la corrupcién y
la politica como un negocio; para terminar con la
volatilidad de los electores, la anomia social y la
precariedad de nuestra cultura politica. Dentro de
este lenguaje se proponen algunos antidotos: en
relacion con el individuo, se promueve el voto in-
formado. En el ambito institucional, en cada elec-
cion, en particular luego de saberse la dispersion

*  Comunicadora e investigadora del IEP Actualmente hace un
doctorado en antropologfa sociocultural en la Universidad de
California en Davis.
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Mariel Garcia*

de los resultados, vuelve el debate acerca de la re-
forma del sistema y de las leyes electorales consi-
deradas imperfectas y deficientes. En esta ocasion,
el tépico acerca de la necesidad de reformar el
sistema para que funcione como deberia culminé
con una ley que prohibe la reeleccion inmediata
de presidentes regionales y alcaldes. Pero, vuelve
la critica, esa ley esta malhecha, si estuviera bien-
hecha entonces el sistema podria funcionar como
deberia. Y asi interminablemente.

Si bien esta red de ideas resulté novedosa y pro-
ductiva en algin momento, creo que hoy en dia
este lenguaje es mas lo que oscurece que lo que
hace visible. Reduce todo a lo mismo. Mi sensa-
cion es que el recurrir a este conjunto de ideas
permite mantener una ficcién segura, resultante
de equiparar lo que emerge en este momento
electoral a lo que ya conocemos. Asi, no hay inno-
vacion en el campo de lo politico, solo reiteracion
con ciertas particularidades especificas. ¢éNo hay
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nada nuevo bajo el sol o es que las herramien-
tas analiticas que usamos permiten y refuerzan un
modo de entender y obstruyen otros? ¢Y si vamos
un poco mas despacio? ¢Si suspendemos el habito
de reconocer y categorizar inmediatamente las co-
sas usando las mismas recetas? Tal vez, en lugar de
lamentarnos por la falta de capacidad de endose
de los partidos politicos en las elecciones subna-
cionales, podriamos, por ejemplo, maravillarnos
con la efervescencia y vitalidad politica regional.
O podriamos mantenernos un momento en el
desconcierto, suspendidos en el no-saber, ensayar
otros caminos.

Este articulo es un ejercicio en ese sentido, inspi-
rado en el trabajo de ciertos autores que podrian
agruparse dentro de la corriente de estudios (et-
nograficos, filosoficos y sociolégicos) de ciencia y
tecnologia (STS, por sus siglas en inglés)." En li-
nea con ellos, en primer lugar, reconoce que los
modos de decir y de analizar no solo interpretan,
sino intervienen la realidad que interpretan, y su
intervencion es entonces también constitutiva de
esa realidad. En segundo lugar, desde esta pers-
pectiva, propone un cambio de ritmo. Ir despacio,
describiendo detalles y rastros, sin recurrir rapida-
mente a abstracciones que impongan un orden a
la realidad que buscamos analizar, para asi poder
mirar como emergen redes de asociaciones y acto-
res, y sus tensiones y controversias. La idea es tra-
tar de pensar productivamente la multiplicidad, la
heterogeneidad y los puntos de encuentro entre
actores y redes sin la necesidad de establecer un

1 Me refiero principalmente a Bruno Latour (Reensamblar lo
social: una introduccion a la teoria del actor-red, 2008), Gilles
Deleuze y Felix Guattari (Mil mesetas: capitalismo y esquizo-
frenia,1994), Donna Haraway (When Species Meet, 2008),
Isabelle Stengers (Ecology of Practices, 2005) y al trabajo et-
nografico de Michelle Murphy (Sick Building Syndrome and
the Problem of Uncertainty, 2006) y S. Lochlann-Jain (Malig-
nant: How Cancer Becomes Us, 2013). El articulo se inspira
también en seminarios realizados con Suzana Sawyer y Mari-
sol de La Cadena.
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centro o de dar una explicacion suplementaria y
normativa a lo que vemos. En tercer lugar, busca
empezar a acercar dos campos que suelen tratarse
de modo separado y claramente delimitado por
diferentes disciplinas: las ciencias llamadas exac-
tas y lo politico; el mundo de los objetos (de lo
no humano, de la naturaleza) y el mundo de las
personas (de lo social, cultural).

En lugar de lamentarnos por
la falta de capacidad de endo-
se de los partidos politicos en
las elecciones subnacionales,
podriamos, por ejemplo, mara-
villarnos con la efervescencia y
vitalidad politica regional.

{Para qué hacer esto? Para hacer perceptibles
otras conexiones. Para resistir el tipo de pensa-
miento que nos hace pensar que todo es lo mis-
mo. Porque al pensar que todo es un ejemplo mas
de algo que ya conocemos siempre producimos y
tendremos mas de lo mismo.

Ahora bien, este preambulo puede sonar muy
grande para lo que el articulo realmente hace: ex-
plora detalles, rastros, junta cosas que no se sue-
len poner lado a lado. Que sirva entonces para
entender de donde viene lo que escribo (su ge-
nealogia) y nada mas que eso.

Este articulo invita a la lectura de la siguiente ma-
nera: es un ensayo (un juego) en pensar de mane-
ras no usuales lo politico, que toma como punto
de partida el reciente proceso electoral y lo conec-
ta con otro campo: el mundo sintético. Dicho de
otro modo, quiero comentar sin mayor jerarquia
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algunos aspectos del proceso electoral y sus resulta-
dos, y también, paralelamente, usar el proceso po-
litico y sus resultados como metafora para empezar,
muy preliminarmente, a hablar de otra cosa: de los
quimicos industriales que nos rodean diariamente.
El argumento del articulo es mas rizomatico (o en
red) que lineal.? Me explico: no tiene un centro or-
denador sino varias entradas, conexiones y puntos
de fuga. Es un ejercicio conceptual pero sobre todo
ludico, que juega con nuevos lenguajes (STS) y trata
de performar lo que propone: va a lo concreto, se
mueve entre detalles y utiliza mas de una voz para
tratar de permitir otros modos de pensar. Para sentir
el desconcierto. No busca resolver nada, solo preten-
de abrir. Abrir espacio para generar pensamiento.

ESTADISTICAS PARA LA PROLIFERACION

Queria escribir sobre las elecciones. Queria leer
sobre las elecciones. Queria ver informacién com-
parada, estadisticas, cuadros, graficos, tendencias.
Lei algunas cosas, no encontré muchos cuadros.
Me propuse entonces hacer un cuadro sobre re-
sultados de presidencias regionales, utilizando la
informacion oficial de la ONPE. Fabricar un mapa
para empezar a navegar. Al fabricarlo, traté de en-
contrar patrones agregados. Ya perdi la practica. O
no es tan simple: encontré demasiada compleji-
dad en los resultados, no pude usar solo numeros,
debi agregar anotaciones.

Son muchas las agrupaciones que se presentan a con-
curso electoral. Loreto es la region en la que menos
agrupaciones postularon (7) y Tumbes en la que mas
(20). De todos modos, la media es 13 agrupaciones.

De las 25 regiones, solo 11 definieron resultados
en primera vuelta. En ellas, cuatro son presidentes
reelectos (Wilfredo Oscorima en Ayacucho, Grego-
rio Santos en Cajamarca, Félix Moreno en el Callao

2 Sobre la figura del rizoma, ver Deleuze y Guattari, Mil mesetas.
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y Humberto Acufia en Lambayeque) y otros dos han
sido previamente alcaldes provinciales (César Acuia
en La Libertad, Glodoaldo Alvarez en Huancavelica)
y uno alcalde distrital (Manuel Gambini en Ucayali),
todos por dos periodos consecutivos. Otro ha sido
presidente regional hace un periodo (Jaime Rodri-
guez en Moquegua). Entre los reelectos y los que
ya han sido alcaldes, no necesariamente lo fueron
antes desde la misma agrupacion politica con la
que postularon en esta ocasiéon. Solo tres son nue-
vos en ocupar un cargo de elecciéon popular, y los
tres provienen del sector empresarial: Gilmer Horna
en Amazonas, Reynaldo Hilbck en Piura y Fernando
Meléndez en Loreto.

Las trayectorias de los nuevos presidentes regionales
son diversas: uno es agricultor, varios son profesores,
uno esta en carcel “preventiva”. La gama va desde
el que solo complet6 la primaria y es empresario
hasta el que ha hecho un posdoctorado y es duefo
de una cadena universitaria, un equipo de fatbol, un
partido politico, etc. Hay dos hermanos presidentes
regionales de territorios que colindan y que postula-
ron con el Gnico partido que ha ganado en primera
vuelta (Alianza para el Progreso), que es un partido
empresarial familiar (vinculado al negocio de la edu-
cacion universitaria y al fatbol regional). El resto de
presidentes provienen de movimientos regionales.

En 14 de las 25 regiones ninglin candidato llegd a
sumar 30% de los votos validos, y por lo tanto habra
una segunda vuelta electoral. En 10 de las 14 regiones
que disputaran la segunda vuelta, es un movimiento
regional el que tuvo la mayor votacion. Solo tres par-
tidos figuran entre los favoritos (Fuerza Popular en Ica
y Pasco, Democracia Directa en Madre de Dios v el
Partido Aprista Peruano en San Martin).

Las fronteras entre partidos y movimientos son po-
rosas, ambiguas. Los movimientos aparecen y des-
aparecen con cada eleccion, o se reagrupan bajo
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otro nombre y con el mismo lider (como ocurre con
el fujimorismo). Asi como los movimientos son flui-
dos, los candidatos y ahora autoridades también:
van de una a otra agrupacion en cada concurso
electoral y provienen de experiencias educativas y
laborales diversas. Algunos son familia. En otros ca-
sos, la denominacion “movimiento politico” resulta
engafosa: en lugar de lideres unidos a un grupo de
personas por una relacion de representacion —de
los intereses colectivos de este grupo de personas—
se trata mas de duefios de una denominacion
(movimiento X o Y) que permite su propia parti-
cipacion politica como candidatos. éLideres que se
representan a si mismos, movimientos unipersona-
les, movimientos mesianicos?

Los mismos resultados electorales son comple-
jos, algunos definidos tan solo por decimales: en
Huancavelica gana Glodoaldo Alvarez, del Movi-
miento Independiente Regional Aylly, con 30,2%
de los votos, mientras que en Madre de Dios pier-
de Luis Otsuka, de Democracia Directa, con 29,3%
de los votos. Si nos movemos del ambito regional
al distrital, leo una noticia que sefiala que en Puno
5 alcaldes ganaron con una diferencia de menos
de 10 votos, y en otros cinco 5 con una diferencia
de 15 votos.? Incluso, en Cuzco, en el distrito de
Pillpinto (Paruro), dos candidatos empataron con
236 votos y se establecié que un sorteo defini-
ria al ganador.* Finalmente, la tecnologia elegida
para definir esta contienda local fue una moneda
lanzada al aire. Figura tan azarosa como volatiles
los candidatos y sus movidas.

{CoOmMo pensar todo esto? Presenciamos una pro-
liferacion de candidatos y agrupaciones regio-
nales y municipales, especialmente si tomamos

3 En: <http://www.larepublica.pe/27-10-2014/en-diez-distri-
tos-alcaldes-ganan-con-menos-de-15-votos>.

4 En: <http://elcomercio.pe/peru/cusco/paruro-sorteo-definira-
al-alcalde-distrito-pilpinto-noticia-1765713>.
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en cuenta que en el Per( existen actualmente
195 municipalidades provinciales y otras 1843
municipalidades distritales.> La complejidad no
se agota si pasamos al ambito local; mientras
mas cerca es mas complejo —o cuando menos,
igual de complejo—. Las redes, las conexiones,
las trayectorias, las dinamicas son variadas; son,
en exceso.

Las fronteras entre partidos y
movimientos son porosas, ambi-
guas. Los movimientos aparecen
y desaparecen con cada eleccion,
o se reagrupan bajo otro nombre
y con el mismo lider (como ocu-
rre con el fujimorismo).

Proliferan candidatos y agrupaciones en el am-
biente electoral, asi como proliferan los quimicos
en el ambiente cotidiano. Actualmente existen
mas de 312.000 sustancias quimicas producidas
industrialmente. Se trata de quimicos que andan
por ahi circulando y que no existian naturalmen-
te en el ambiente. Estan presentes en productos
que consumimos o son usados en los procesos de
produccién de los productos que consumimos y
luego son desechados al aire, tierra y agua. Cada
semana se agregan unas cincuenta sustancias qui-
micas nuevas.®

EL cLIMA POLITICO, EL CLIMA SINTETICO
Navego por Internet buscando noticias sobre las

elecciones. Quiero conocer mas a los nuevos pre-
sidentes regionales. Algunas noticias son sobre

5 Datos de Municipio al Dia, IEP.

6 Fuente: American Chemical Society. Chemlist: <http://www.
cas.org/content/regulated-chemicals>.
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resultados (quiénes ganaron y quiénes iran a se-
gunda vuelta), otras sobre procedimientos y regu-
lacion (la implementaciéon de la segunda vuelta,
la ley que impide la reeleccion inmediata), otras
mas se orientan a la denuncia de la corrupcion
o vinculos con actividades ilegales (narcotrafico,
mineria ilegal) de candidatos o presidentes regio-
nales electos y, finalmente, otras son recomenda-
ciones (lo que deben hacer los nuevos presidentes
regionales). Las primeras bisquedas arrojan, entre
otros parecidos, los siguientes titulares de noticias:
“Empieza la segunda vuelta electoral: Ejecutivo

autoriza transferencia de recursos al Jurado Na-
cional de elecciones” (La Republica, 08/11/2014).
“Congreso aprueba la no reelecciéon de presiden-
tes regionales y alcaldes” (RPP, 23/10/2014).
“Nuevos presidentes regionales deben priorizar
las inversiones” (El Peruano, 06/10/2014).

{Necesito bucear en lugar de navegar para encon-
trar mas (diversa) informacion, mas detallada, con
mayor analisis? Tal vez. Por el momento, me de-
tendré a mirar esta superficie, especificamente, la
noticia propuesta por el diario oficial El Peruano:’

Nuevos presidentes regionales deben priorizar las inversiones

Los capitales locales o extranjeros que lleguen a las provincias del Per(i ayudaran significa-
tivamente al crecimiento econémico del pais, que es una herramienta potente para aliviar
la pobreza y generar oportunidades para todos los ciudadanos.

Acelerar el flujo de las inversiones para impulsar el crecimiento de la economia peruana

debe ser uno de los principales puntos de la agenda de las nuevas autoridades regionales

elegidas ayer por el voto popular.

trias (SNI), Luis Salazar.

Asi coinciden en sefalar los presidentes de la Confederacion Nacional de Instituciones Em-
presariales Privadas (Confiep), Alfonso Garcia Mir6; de la Camara Nacional de Comercio,
Produccion y Servicios (Perucamaras), Peter Anders; y de la Sociedad Nacional de Indus-

Para el lider de la cipula empresarial, “todos los planteamientos que impliguen mas inver-

siones y obras en el pais seran bienvenidos”.
Asimismo, el representante del sector industrial considera que el mayor flujo de capitales
en las regiones contribuira decididamente con su desarrollo y el establecimiento de mejo-
res condiciones para elevar la calidad de vida de sus ciudadanos.

“Sobre todo hay mucho por hacer en el tema de exceso de tramites, lo cual es fundamental

para asegurar la ejecucién de nuevas inversiones”, declaré al diario oficial El Peruano. [...]

El Peruano, 06/10/2014. Enfasis propio.
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7 En:<http://www.elperuano.com.pe/edicion/noticia-nue-
vos-presidentes-regionales-deben-priorizar-las-inversio-
nes-22714.aspx#.VGMb875H129>.




ARGUMENTOS

ELECCIONES LOCALES Y REGIONALES 2014

Se trata de una noticia en formato recomen-
dacién: de los presidentes de los gremios em-
presariales a los presidentes regionales. Estos
presidentes se concentran en sefialar que lo
que es su prioridad en cuanto a negocios (per-
mitir mas inversiones y simplificar tramites)
debe ser la prioridad de los otros presidentes
en cuanto gobiernos. La parte que asume que
representa al todo ya no es el Estado (repre-
sentando a la nacion), es la empresa. El diario
oficial El Peruano repite textualmente las reco-
mendaciones.

Los gremios empresariales, como siempre, an-
dan preocupados por el clima politico. Temen
como afectara sus inversiones. Yo ando mas
preocupada por el clima sintético. Temo cémo
afecta actualmente mi vida, nuestras vidas.

Los procesos de produccién politicos, sus agen-
tes y la interaccién entre estos y la accion
del Estado se debaten mucho (aunque en los
mismos términos de siempre), y estan cada
vez mas regulados y constreiiidos. Distinto es
el caso de las sustancias quimicas producidas
industrialmente. No hay estudios cientificos
sobre sus efectos en el ambiente, animales,
plantas y humanos de la mayoria de los com-
ponentes sintéticos que constituyen las cosas
con las que estamos en contacto dia a dia: la
sartén de teflén, el champd, la cortina de bano,
el tomatodo con canita flexible de mi hijo, el
televisor, esa crema que huele rico, los asientos
del auto y los de la combi, el desodorante en
spray del vecino, la alfombra nueva, el agua
que sale del cano y la que viene envasada y un
largo etcétera. Los estudios que existen suelen
tener informacion acerca de efectos frente a
muy altas dosis de quimicos estudiados indi-
vidualmente. Por ejemplo, de trabajadores en
fabricas que manipulan directamente sustan-
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cias o de derrames de sustancias cuyo efecto
toxico es instantaneo u ocurre en un periodo
corto de tiempo. Se sabe muy poco de los efec-
tos de exposiciones constantes de largo plazo a
dosis bajas de quimicos (que es lo que ocurre
con la gente en general). Mucho menos exis-
ten estudios sobre los posibles efectos téxicos
0 mutagénicos (que alteran nuestra genética)
de la interaccién entre quimicos. De las maés
de 300.000 sustancias quimicas producidas in-
dustrialmente hoy circulando por ahi, solo una
muy pequena proporcion ha sido regulada mas
o menos efectivamente (plomo, arsénico, as-
besto, mercurio, DDT, entre otros).

SE LOS PRESUME CULPABLES

“Roba pero hace obra” coinciden los analistas
en que es el lema que resume estas elecciones.
Hasta hubo quien creara un juego en linea que
se Ilama asi.® Se trata de una frase apropiada
para la permisibilidad y criterios laxos frente a
la corrupcion que caracterizan una manera de
pensar (y ser) bastante extendida en el pais.

De entrada, se presume que potencialmente
todos los candidatos son corruptos, y que en-
tre ellos habra que elegir al que roba pero que
también hace obra. El mal menor. Dicho de otra
manera, si llevamos al extremo la idea de can-
didatos como productos, se presume que todos
son daninos; se elige al que se considera que
puede serlo menos dentro de lo poco que sa-
bemos sobre ellos actualmente y lo poco que
podemos especular sobre sus acciones y efectos
en el futuro. En lenguaje juridico, se presume
que son culpables, y sera su labor, durante su
mandato, el probar su inocencia. O, al menos,

8 Ver noticia: <http://www.americatv.com.pe/a-las-once/no-
ticia/roba-hace-obra-juego-noticia-11814 y para jugar aqui:
www.robaperohaceobra.com>.
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en analisis de costo-beneficio, se espera que el
dafio que inflijan valga la pena: que se com-
pense con lo bueno de su gestién y obras.

Los politicos, de partidos o de
movimientos, son cada vez mas
entretainers. La politica siempre
ha sido performativa, pero
ahora esta performance es,
cada vez mas, especificamente,
la del entretenimiento.

Ahora bien, si miramos un poco mas lentamente,
{"roba pero hace obra” es una regla generaliza-
ble? Diria que depende. Si bien ese lema ilustra
un modo de votar de los electores, los resulta-
dos no son tan simples. Depende de con qué
otras piezas se una este “valor”, en qué redes
emerge y entre qué agentes. Méas alin, depende
del tipo de obra.

Comparemos dos casos de “roba pero hace obra”
que han sido reelectos con gran cantidad de vo-
tos: Gregorio Santos en Cajamarca (44%) y Luis
Castaneda en Lima (51%). Ambos tienen indicios
de corrupcién altos y procesos judiciales en los
que estan involucrados. Sin embargo, uno esta en
carcel preventiva y el otro sera alcalde por tercera
vez —aunque no consecutiva— de la ciudad capi-
tal del pais. Si unimos la noticia del punto anterior
sobre los presidentes de gremios empresariales y
este resultado, es claro que hay ciertos tipos de
obras que tienen mejor “suerte” que otras. Lo que
parecia ser una recomendacion (allanar el camino
para las inversiones) resulta mas bien una orden.
El que promueve la inversion privada sera alcalde,
el que se opone a la minerfa en tanto representan-
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te de la opcion popular mayoritaria de su region
estd en la carcel. Parafraseando a Luis Salazar,
presidente de la Sociedad Nacional de Industrias,
citado en el articulo de El Peruano, esa obra po-
litica no es bienvenida. No tiene lugar (salvo el
encierro). A diferencia de lo que ocurre en los ne-
gocios, la manera como se ejerce la politica hace
tiempo que no tiene que ver con la funcion de
representacion.®

Miremos de nuevo el “roba pero hace obra”,
esta vez desde la posicion de los electores.
Me parece que esta frase estd asociada a una
manera mas o menos generalizada de vivir las
elecciones, tal vez mas urbana, tal vez no. Esta
seria la de un ligero disgusto con el proceso,
un desencanto con la politica instalado con el
paso del tiempo y transmitido —ya envasa-
do— a las nuevas generaciones de votantes.
Votar es ir a cumplir con un proceso obligato-
rio por ley (y para no pagar multa) para elegir
entre opciones que rara vez entusiasman a los
electores. Un ritual periédico y a la vez lo bas-
tante espaciado en el tiempo como para que la
politica no sea vista como una necesidad mas
cercana, in-corporada.

Pasemos ahora a otro tipo de rituales, bastante
mas cotidianos, asociados a necesidades basi-
cas (como comer, poder asearse, vestirse, co-
municarse) y a las nuevas necesidades que nos

9  Esta situacion podria analizarse con la idea de “agregados poslibe-
rales” de Papadopoulos et &l. (2008). Se trata de nuevos regimenes
de control que no requieren legitimarse a través de principios nor-
mativos ni del doble axioma derechos-representacion. Estos agrega-
dos verticales de poder articulan e incorporan segmentos particula-
res del Estado junto con ciertos individuos o segmentos de grupos
sociales (p. 33). Estos eluden la gobemabilidad, interrumpen el
proceso de gobiermno y en su lugar imponen una serie de acciones
cuya Unica legitimacion es el simple hecho de que tienen el poder
para realizarlas (p. 34). Por ejemplo, el agregado que permiti6 la
invasion a Irak (partes del gobiemo de Estados Unidos, empresas,
individuos, otras partes de otros gobiemos, empresas de otros pai-
ses, individuos, etc.) o mas recientemente la de Israel en Gaza.
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creamos constantemente en este mundo de con-
sumo. Todos los dias estamos en contacto con
aparatos, plasticos, tecnologias, sefales inalam-
bricas (y algunas todavia alambricas), microon-
das. A diferencia de los candidatos y los procesos
politicos que se presumen culpables y potencial-
mente dafinos hasta que prueben lo contrario,
los productos y sus procesos de produccion, con-
sumo y desecho se presumen inocentes e inocuos
hasta ser probados culpables. En este caso el no
saber, la ignorancia sobre los posibles efectos
de los quimicos que nos rodean termina siendo
equiparada con estar-a-salvo. Nuestra relacion
con el consumo no se basa mayoritariamente en
la sospecha, como si nuestra relacién con la po-
litica. No sospechamos, nos sentimos seguros y
cémodos: otorgamos inocuidad.

EL DISCURSO DEL SABER Y EL VOTO CONSCIENTE

Termino con esto. Hay algo que me incomoda so-
bre la promocién del voto informado. No quiero
entrar en la discusién de lo que ello presupone
en relaciéon con los binarios voto consciente/voto
inconsciente, elector racional/elector irracional,
candidato de buena calidad/candidato de mala
calidad. En el sistema democratico que tenemos,
cualquiera puede ser candidato, no es un prerre-
quisito la virtud ni alguna calificacién particular
para serlo. Es decir, no se necesita ninguna cuali-
dad positiva (el tener algo especial en tanto capa-
cidad o recursos), solo la cualidad negativa, que
tenemos todos, de ser libres y poder postular.'

10 Jacques Ranciére explica en su libro El desacuerdo el mal cal-
culo (mécompte) fundamental de lo politico en los fil6sofos
griegos. En muy simple, se definen tres partes: los oligarcas
(cuya cualidad positiva es la riqueza), los aristocratas (cuya
cualidad positiva es la virtud) y el demos (cuya cualidad ne-
gativa es la libertad). La libertad es una cualidad que también
tienen los oligarcas y los aristocratas, y es negativa en tanto no
aporta algo especifico, como la riqueza o virtud; es la cualidad
de la gente que no tiene nada (gens de rien). Por tanto, el
demos es una parte sin parte.
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Me interesa concentrarme, brevemente, en lo
que se espera como informacién. En el caso
de los candidatos, el discurso del saber para
un mejor voto se agota rapidamente, pues no
hay mucho méas que saber: no hay mucho mas
contenido que el que es explicitamente visible,
en sus carteles, esléganes, publicidades varias,
redes sociales, selfies y discurso. Lo que ves es
lo que hay.

Los politicos, de partidos o de movimientos,
son cada vez mas entretainers. La politica
siempre ha sido performativa, pero ahora esta
performance es, cada vez mas, especificamen-
te, la del entretenimiento. Recordemos, por
ejemplo, a los candidatos por Lima cantandole
valses, canciones propias y nuevos ritmos a la
ciudad. O miremos este ejemplo extremo de
carteles de propaganda de candidatos que no
ganaron pero aun asi ilustran una tendencia
cada vez méas prevalente (cuadro 1). Tenemos
mujeres que ordenan mejor y son chambe-
ras; la municipalidad y el municipio son vistos
como una casa a ser ordenada, y qué mejor
que una mujer para realizar esa tarea. Tenemos
también superhombres versién local: Superger-
man y Zea el Zorro. Finalmente, la superpoten-
cia viril: un pituco disfrazado de proletario que
ordena sefialando con el dedo “delincuencia
0, carajo”, otro que cacha con el pueblo. Da
risa, esta hecho para eso, la recordacion del
producto-candidato a través del humor.
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Cuadro 1. Superhéroes, mujeres hogar y chacota

German Martinez candidato a la alcaldia
provincial de Pucallpa: Supergerman

Jaime Zea candidato a la alcaldia de Lima
Metropolitana: “porque defiende a los mas
necesitados”

Com Oermin fortalecersmos Ia

educacion con capacitacionss
permananies a nussiros

docentes, plzarras digltales
y 1 laptop masstro.

GERMAN MARTIN

EXLRODET ORI, A = &

A
Y

Porque defiende
a los MAS
necesitados “/

Bertha Girio, candidata a la alcaldia distrital
de Magdalena: “Porque una mujer, ordena
mejor!”

Havdee Favmundo, candidata a la alcaldia
distrital de Ate: “En la Alcaldia si hav sitio
para una mujer chamba v honesta™

es linda, es cdlida y prorito,
- serd una ciudad ordenada..

e e g N e iy Uh 1_‘-:__- ol
NN ;3.“ DALENA es mujer

ALDESA DE ATE
MARCA

Fuentes: Archivo propio y Confia.pe.
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No hay mucho mas, salvo tal vez saber si el o
la candidata tiene un proceso legal abierto o esta
involucrado/a en actos ilicitos, o si terminé algln
nivel de estudios, o en qué trabajé antes, como
quien revisa un CV."" La mayoria no tiene un plan
de gobierno o programa politico, y si lo tiene,
nada —lo sabemos— garantiza que lo ponga en
practica. Ademas, poner en practica no depende
solo de uno, ni de un equipo, sino, nuevamente,
de multiples otras redes y entrampamientos.

Entonces, mientras que de los candidatos no hay
mucho que ignorar porque no hay mucho mas
que saber (no hay conocimiento producido a prio-
ri), y solo conoceremos su efecto una vez que ejer-
zan su cargo, de los quimicos que nos rodean e
interacttan cotidianamente con nuestros espacios
y cuerpos no sabemos, y si hay mucho por saber.
Sobre el mundo sintético no hemos cultivado la
practica de preguntarnos. Por ejemplo, un dato
cientifico actualizado a 2012 sefala que la proba-
bilidad de desarrollar cancer en algin momento
de la vida en la poblacién estadounidense es de
I de cada 2 hombres y 1 de cada 3 mujeres.'?
El cancer, cada vez mas comun en el Peri como
en todo el mundo, esté ligado a modos de vida

11 Ver campana No al voto burro (Tt eres el jefe), parodia que
ilustra muy bien esta idea empresarial de elegir candidato
como quien elige un prestador de servicios privado: <http://
www.youtube.com/user/noalvotoburro>.

12 American Cancer Society, Cancer facts and figures 2012. En:
<http://www.cancer.org/acs/groups/content/@epidemiology-
surveilance/documents/document/acspc-031941.pdf>.
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posindustriales (a la vida rodeada de productos
sintéticos), aunque de los detalles, del como, se
sabe muy poco. No saber no es lo mismo que es-
tar a salvo.

Cierro esta exploracion aqui con un ojala: tal vez mi-
rando lo sintético la politica vuelva a importar. @
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NUEVOS Y VIEJOS ZORROS. EL MOVIMIENTO
REGIONAL AUTOGOBIERNO AYLLU

Las Gltimas elecciones subnacionales trajeron
muchos resultados inesperados y otros predeci-
bles. Por tercera vez consecutiva vimos como los
movimientos regionales desplazaron del plano
electoral a otras organizaciones politicas, como
los partidos nacionales y las organizaciones po-
liticas provinciales y distritales. Sin embargo,
aln conocemos poco de los movimientos regio-
nales y de como viven la politica. Sabemos que
muchos no perduran y son vehiculos electorales

*  Licenciada en Ciencia Politica y Gobierno por la PUCP. Trabaja

en el Departamento de Desarrollo Econémico y Social de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
Agricultura (FAO). Investigadora del Grupo de investigacion de
Politica Subnacional - GIPS- PUCP.
Se agradecen los valiosos comentarios de Jorge Aragén, Eduardo
Dargent, Fernando Tuesta, Paula Mufioz, José Incio y Jaime Be-
llatin a la investigacion de tesis que dio la base para el presente
articulo y a versiones previas de este documento. Se agradece
asimismo la generosa participacion de los miembros del Ayllu.
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Paloma Bellatin*

de caudillos, de grupos de poder locales, agluti-
nan protestas o responden a coyunturas.! Otros
perduran en el tiempo, pero no pueden trascen-
der de su nucleo de origen. Este estudio de caso
es una contribucién para entender una variante
dentro de este panorama politico emergente,
donde la integracion vertical entre los niveles
de gobierno nacional, regional y local se en-
cuentra dislocada.

El presente articulo analiza un movimiento re-
gional del Cusco, el movimiento Autogobierno
Ayllu, el cual alcanzé varias alcaldias a escala
provincial y distrital a lo largo de los ultimos
periodos; sin embargo, al querer dar un salto al
plano regional, ha tenido escaso éxito. Por ello,

1 Ver Muiioz 2010, Zavaleta 2012, Grompone 2012 y Sosa 2012.
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este articulo busca conocer mas de este movimiento
regional y analizar su comportamiento dentro y fue-
ra del periodo electoral; asimismo, indaga sobre el
grupo al que representa y bajo qué forma lo hace.?

¢(POR QUE ANALIZAR UN MOVIMIENTO QUE NO GANG?

La primera pregunta que abordaremos es por qué ana-
lizar un movimiento que ha tenido éxito moderado a
escala provincial y distrital, y que no llegé a la presi-
dencia regional. Pues bien, este movimiento represen-
ta a un grupo concreto que anteriormente no habia
tenido representacion politica directa: el campesinado.
Una tarea pendiente de la consolidacién democrati-
ca es abrir la arena politica a este grupo. El estudiar
este movimiento nos indica cudles son sus formas de

participacion politica y de entender su relacion con el
Estado. Asimismo, este movimiento es un caso parti-
cular de “construccion partidaria”. Entendemos “cons-
truccion partidaria” como “el proceso por el cual los
partidos nuevos se vuelven actores politicos relevantes
y durables en el tiempo”.? Los partidos son esenciales
para la democracia, y particularmente a escala subna-
cional han tenido muchas dificultades en consolidarse.
Desde su fundacion en 2002, este movimiento ha lo-
grado una relativa institucionalizacién y consolidacién
como organizacion politica. A pesar de tener un éxito
moderado, su participacion y presencia en el territorio
politico dentro de la regién Cusco es bastante amplio.
A continuacién, mostramos un resumen de su partici-
pacion y éxito en los &mbitos provincial y distrital en
los cuatro Gltimos procesos electorales.

Cuadro 1. Participacion y éxito en procesos electorales

T 2002 2006 2010

3 (] 5
Fuente: INFOgob: observatorio de gobernabilidad (JNE, 2014). (Elaboracion propia)

2014 2002 2006 2010 2014
61 8 5 8 9

10 2 2 2 0

Cuadro 2. Poblacion rural, porcentaje de personas con lengua materna nativa y
comunidades campesinas en las provincias de Paucartambo, Chumbivilcas y Quispicanchis

81.4%

Qg 5%

86.3%
91.2% 76
75.6% 107

Fuente: IX Censo de poblacién y vivienda (INEI, 2007) y Directorio de Comunidades Campesinas del Perti — 2009

(Ministerio de Vivienda — COFOPRI, 2009.). (Elaboracién propia)

2 Para la presente investigacion, de disefo de estudio de caso
a profundidad cualitativo, se realizaron 17 entrevistas a pro-
fundidad con miembros del movimiento, se llevd a cabo
observacion participante en dos asambleas provinciales y se
analizaron 16 de sus archivos oficiales. El trabajo de campo se
llevé a cabo entre octubre y noviembre de 2013, y el analisis
de la informacion se realizé entre febrero y mayo de 2014.

3 Ver Levitsky, Loxton y Van Dyck 2014.
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Analizando més al detalle esta informacion, ha-
[lamos que las localidades donde el movimiento
ha tenido mayor éxito electoral en general son
las provincias y distritos de Paucartambo, Chum-
bivilcas y Quispicanchis. {Qué caracteriza a estas
localidades? Se trata justamente de algunas de las
provincias con mayor poblacién rural, con mayor
cantidad de poblacion con lengua materna que-
chua, aimara u otra lengua nativa y con mayor
cantidad de comunidades campesinas de la re-
gion. Estos datos se describen en el cuadro 2.

Podemos ver claramente que el
movimiento tiene mucha adhe-
sién de la poblacidon rural, y en
particular con los miembros de
comunidades campesinas [...]
porque la mayoria de sus repre-
sentantes provienen de comu-
nidades campesinas y porque
sus programas y propuestas son
atractivos para el sector rural.

Podemos ver claramente que el movimiento tie-
ne mucha adhesiéon de la poblacién rural, y en
particular con los miembros de comunidades
campesinas. En parte, esto se debe a que tienen
un muy buen manejo de simbolos andinos (como
imagenes, iconos y mensajes en quechua), porque
la mayoria de sus representantes provienen de co-
munidades campesinas y porque sus programas y
propuestas son atractivos para el sector rural.* En
cuanto a la organizaciéon interna del movimiento,
se ha analizado que la gran mayoria de sus aspec-
tos internos estan formalmente institucionalizados,

4 Ensu mayoria, plantean programas de tecnificacion agraria y
de expansién de servicios basicos a las zonas rurales.
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es decir, que sus practicas estan en linea con sus
reglas y estatutos formales. Por ejemplo, siguen
al pie de la letra sus disposiciones en cuanto a la
realizacién de asambleas periédicas y la manera
en que toman decisiones. Para ascender dentro
del movimiento, es necesario acreditar cierto ni-
vel de carrera dentro de él (haber tenido distintos
cargos y ser reconocido por un buen desempefno
en ellos) y poseer trayectoria politica en otros es-
pacios de representacion local y comunal.

Este movimiento es entonces un caso excepcional
de institucionalizacion y construccién partidaria en
el Perti. Los casos de los movimientos excepcionales
en que, como este, han logrado construccion par-
tidaria, se han tratado mayormente de aquellos en
los que habia un fuerte financiamiento y recursos
administrativos (como redes de poder e influencia),
tal como los de Chim Pum Callao y Alianza para el
Progreso. Este movimiento precisamente no cuenta
con ninguno de los dos atributos, y su continuidad
en el tiempo ha dependido de su herencia organi-
zativa y sus mensajes. A continuacion analizamos
quiénes son los miembros de este movimiento y
cuales son sus caracteristicas mas saltantes.

¢QUIENES SON ESTOS LiDERES LOCALES?: LOS VIEJOS
Y NUEVOS ZORROS

En primer lugar, analizaremos la construccion par-
tidaria de este movimiento. Diversos autores han
escrito sobre los factores que propiciarian esta
construccion.® Una nueva linea tedrica trata sobre
la herencia organizacional, y plantea que las ba-
ses organizacionales de los movimientos sociales
pueden constituir un terreno fértil para que se
construyan partidos institucionalizados.® Los dos

5 Ver Aldrich 1995, Hale 2006, Van Cott 2005, Lebass 2011,
Dargent y Mufioz 2011, Samuels y Zuco 2014 y Levistky y
Zavaleta 2014, entre otros.

6  Ver Van Dyck 2014 y Samuels y Zucco 2014.
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primeros grupos de actores importantes para la
construccion de este movimiento provenian de
partidos de izquierda y federaciones campesinas.
Durante los afos cincuenta y sesenta, distintos
partidos de izquierda cobraron fuerza en el Cusco.
Estos seguian dos lineas distintas, los “pekineses”
y los “prosoviéticos”, motivados por las rupturas
entre China y la Unién Soviética. Dentro de la li-
nea “pekinesa”, surgieron Vanguardia Revolucio-
naria (VR) y posteriormente el Partido Unificado
Mariateguista (PUM). Estos se caracterizaban
por seguir una linea pro Mariategui y por tener
una fuerte representacién en el campo. Particu-
larmente, mantenian cooptada la representacion
politica de la Federacion de Campesinos del Cusco
(FDCC), una de las federaciones campesinas mejor
organizadas y activas de la region.

Asimismo, otro actor importante para este proce-
so es la Iglesia Sur Andina, conformada por acti-
vistas que seguian la linea de la teologia de la li-
beracién y opcion preferencial por el pobre (OPP)
del padre Gustavo Gutiérrez. En conjunto con VR'y
la FDCC, conseguian financiamiento externo para
realizar distintos proyectos dirigidos a mejorar la
calidad de vida en el sector rural, por ejemplo,
proyectos de tecnificacion productiva, orientados
a la seguridad alimentaria en el campo. Asimis-
mo, organizaban y financiaban escuelas campesi-
nas de formacién politica de lideres campesinos.

Ahora bien, {qué aglutinaba a todos estos acto-
res? En el Cusco, el proceso de reforma agraria
solo habia beneficiado al 35% de la poblacién
rural, y las viejas élites provinciales y distritales
mantenian cargos de importancia politica, econo-
mica y juridica (Renique 1991 ). Es por ello que
durante los afios ochenta aun habian importantes
movilizaciones en torno a las tomas de tierras en
algunos distritos. Esto era considerado como una
de las principales formas de democratizacion del
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campo, y en ellas participaban todos estos actores:
la FDCC como fuerza principal; la Iglesia Sur An-
dina, como apoyo y en algunos casos financista;
y finalmente partidos de izquierda, como el PUM
y Vanguardia Revolucionaria, como organizadores.
Es asi que este tema proporcionaba una especie de
mistica y motivacién para la acciéon colectiva. Sin
embargo, los lideres de Ayllu no hubieran podido
formar el movimiento sin una coyuntura critica
que les dio una oportunidad politica: la ruptura del
PUM. Este partido se fraccion6 en dos: un grupo
que buscaba seguir haciendo politica clandestina y
de alcance nacional, y otro mas ligado a la FDCC,
gue queria involucrarse en la politica subnacional,
y que, aprovechando un vacio de representacion,
conformé el movimiento Autogobierno Ayllu, tal
como se describe en la siguiente cita: “No habia un
movimiento que representara al sector rural. Desde
la izquierda se decia que se representaba a los cam-
pesinos, pero en verdad no lo hacia o no lo era”.’

Actualmente, muchos de los lideres del movimiento
contindian siendo estos mismos actores. El comité
central del movimiento ha tenido poca renovacion
desde su surgimiento. De esta manera, los mismos
lideres que participaron en el PUMy en la FDCC du-
rante los afos noventa y al momento de la funda-
cion del movimiento siguen rotandose en los cargos
centrales de administracion y liderazgo. En segun-
do lugar, analizamos las trayectorias de los lideres
provinciales y distritales del movimiento; los mas
antiguos o con mayor experiencia dentro del mo-
vimiento suelen provenir de comunidades campe-
sinas, contar con educacion primaria o secundaria,
haber hecho vida politica dentro de su comunidad
(como presidente comunal, presidente de rondas,
teniente gobernador, etc.) y haber saltado al plano
de la politica municipal a una edad madura. Ade-
mas, en su mayoria mantenian cercania a la FDCC

7 Entrevista al lider fundador de Ayllu. Cusco, octubre de 2013.
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y al PUM debido a su participacion o adhesién
durante los afios setenta y ochenta. Por otro lado,
los militantes a que nos referimos como “nuevos”
también provienen de comunidades campesinas,
pero tienen un perfil distinto. Suelen ser jovenes
(tienden a tener entre treinta y cuarenta anos) y su
experiencia en Ayllu suele ser su primera participa-
cion politica. También, al igual que los miembros
“antiguos”, provienen de comunidades campesinas
y han tenido algln cargo de dirigencia, pero han
vivido por largos periodos en zonas urbanas y teni-
do acceso a educacion superior.

IMAs ALLA DE LAS ELECCIONES: {COMO VEN LA POLi-
TICA Y EL EstaD0?

A continuacién, analizamos los puntos principales
en cuanto a la forma de ver la politica y de entender
la relacion con el Estado de los lideres y miembros
de este movimiento. De acuerdo a los entrevista-
dos, su principio central es la “democracia partici-
pativa”. La siguiente cita describe la importancia de
la democracia participativa en su ideal de gobierno
y asimismo la influencia quechua y andina que se
atribuye al concepto: “En quechua nosotros lo de-
nominamos también la otra base sustentadora de
la politica del Ayllu, es ‘llagtanqunaga, llagtakama-
chichu’, que traducido seria ‘A partir de hoy el pue-
blo manda’. Quiere decir que hay que organizar a
las comunidades locales”.®

Desde la ciencia politica, la democracia participati-
va se entiende como un proceso intermedio entre
la democracia representativa y la democracia direc-
ta.? Sin embargo, para Ayllu este término tiene su

8 Entrevista al lider provincial del movimiento. Cusco, octubre
de 2013.

9 La democracia participativa nace con la intencién de renovar
la democracia para evitar el desgaste del modelo y busca vin-
cular los procesos de acercamiento entre el Estado y el ciuda-
dano mediante la descentralizacion de la toma de decisiones,
priorizando los &mbitos locales (Puerta 2010).
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propio significado. Se refiere a que la poblacion
delibere sobre sus necesidades e intereses, y que
tome la decision sobre qué es lo que debe hacer
el gobernante. Asi, esta tiene menor maniobra de
accion que en la democracia representativa clasi-
ca, en la cual es elegido para tomar estas decisio-
nes conciliando los intereses de distintas facciones
de la sociedad civil y de otros intereses. Asimismo,
la poblacion debe participar en la ejecucion del
gobierno y la implementacion de las medidas que
se decidan, por ejemplo, poniendo su mano de
obra en la construccion de carreteras y pistas. De
esta forma, el poder del gobernante se ve reduci-
do en este modelo al de ejecutor de decisiones.
De acuerdo con los entrevistados, esta forma de
democracia es una réplica de la vivencia politica
en las comunidades campesinas, tal como lo des-
cribe la cita abajo. En estos contextos, la asam-
blea comunal es el centro de la vida politica de
la comunidad y la principal instancia de toma de
decisiones (Diez 2007).

“Esta nueva y auténtica democracia [la demo-
cracia participativa] tiene su raiz en la democra-
cia comunal andina, y uno de sus pilares es la
busqueda de consensos para construir una nueva
sociedad de justicia social; mediante la rotacion
periédica de dirigentes, la direccion colectiva. La
democracia participativa incorpora aspectos sus-
tantivos de la democracia representativa”.'®

Ahora bien, écomo se transforma esto en su forma
de gestion una vez en el gobierno? En las distin-
tas gestiones municipales que han liderado, los
miembros de Ayllu han intentado poner en prac-
tica estas ideas mediante el uso de diversos me-
canismos participativos, tales como poner énfasis
en el presupuesto participativo, los consejos de
coordinacion local y vecinal (CCLy CCV) y realizar
rendiciones de cuentas periddicas. El presupues-

10 Documento oficial: Principios y valores del movimiento re-
gional Ayllu.
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to participativo intenta ser el foco para admi-
nistrar el presupuesto municipal, para lo cual
convocan a talleres a todas las organizaciones
sociales de la regién (frentes de defensa, ron-
das campesinas, Sutep) y a representantes de la
mayoria de comunidades campesinas inscritas.
Por otro lado, se toman la mayoria de decisio-
nes en los CCL y CCV, y las sesiones del concejo
municipal se llevaban a cabo a puerta abierta y
con la participacion de los lideres de organiza-
ciones sociales. Asimismo, las decisiones que se
toman deben estar aprobadas y validadas por la
poblacién, y hasta las medidas menores (como
pavimentar la calle) deben ser consultadas con
ella. De este modo, las sesiones tienen una am-
plia duracion, y muchas veces no se realizan
los proyectos que el equipo de gobierno habia
propuesto. En uno de los casos descritos, este
Gltimo deseaba realizar proyectos de salud, sin
embargo, la poblacién priorizé la construccion
de carreteras. Fue esta Gltima medida la cual
finalmente se llev6 a cabo. En otro de los casos,
se intentd obtener la aprobacién de la pobla-
cién para renovar un mercado por motivos de
seguridad y sanidad; sin embargo, no pudo lle-
varse a cabo ante la falta de consenso.

Las formas de gobierno de la democracia par-
ticipativa y la toma de decisiones asambleista
pueden funcionar bien a nivel distrital, pero
a escalas mayores generan problemas practi-
cos que dificilmente podrian superados. En el
ambito regional, seria imposible Ilevar a cabo
asambleas ni consejos abiertos para consultar
todas las decisiones, e incluso esto les ha traido
problemas a esala provincial. Asi, los mecanis-
mos de democracia participativa y democra-
cia directa que utilizan en ocasiones minan los
beneficios de la democracia representativa, en
particular en cuanto al margen de accion de los
gobernantes.

96

¢(PUEDEN Y DEBEN LOS MOVIMIENTOS LOCALES AS-
PIRAR A LAS LIGAS REGIONALES?: SER O NO SER, UN
MOVIMIENTO DE ALCANCE REGIONAL

Hemos visto que este movimiento tiene una bue-
na representacion en planos locales, y que una vez
en el poder lleva a cabo gestiones exitosas en es-
tos espacios provinciales y distritales. Sin embar-
go, en la tltimas dos elecciones regionales, se han
postulado a las elecciones regionales, invirtiendo
tiempo y dinero en aventuras politicas poco exito-
sas. (Tiene sentido esto? Y en todo caso, épodrian
tener éxito a esa escala?

Se ha transcurrido desde un
productivismo simple hacia un
manejo mas pensado de los
recursos territoriales, y quiza,
con un poco de suerte, hasta
se ha alcanzado el desarrollo de
mercados regionales.

Esta es una discusién que concierne a todos los
movimientos regionales de alcance y representa-
cion local que buscan pasar a escenarios mayores.
En las elecciones de 2010, los lideres del movi-
miento decidieron lanzarse a las elecciones en el
Cusco bajo la candidatura de Erasmo Aimituma,
y obtuvieron el quinto lugar, con 4,37 % de los
votos validos. Y en las recientes elecciones de oc-
tubre de 2014, volvieron a postular en el escena-
rio regional bajo el liderazgo de Mario Condori,
exalcalde por dos periodos consecutivos en la pro-
vincia de Paucartambo, y obtuvieron el 5,22 % de
la votacion.

Estos resultados los han llevado a enfrentar con-
flictos y debates internos. Antes de las Gltimas
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elecciones tuvieron la oportunidad de formar
alianzas con otros movimientos, lo cual les per-
mitiria ampliar su base de recursos y su espectro
electoral hacia zonas urbanas, pero del mismo
modo implicaria sacrificar parte de su mistica e
identidad. Dado que su reputaciéon y simbolismo
son su principal caballo de batalla, esta opcion
quizas los hubiera dejado sin su recurso mas fuer-
te. Finalmente, optaron por presentarse indepen-
dientemente a las elecciones, con los resultados
anteriormente descritos. A pesar de que estrate-
gias de movilizacion de redes y de identificacion
simbdlica hayan funcionado en localidades chicas,
provinciales o distritales, a una escala mayor, es
muy dificil tener éxito electoral al tener que com-
petir en un piso econémico marcadamente des-
igual con el resto de los movimientos regionales
en relacion con la disparidad de financiamiento
de sus campanas. Incluso en el plano provincial,
es posible que sus recursos sean insuficientes para
hacerle frente a candidatos con una maquinaria
electoral mas poderosa:

Es una limitacion frente a los otros grupos politi-
cos, porque los demas tienen equipos logisticos,
vehiculos, personas que le hacen campafia, pin-
tas de primera calidad, spots en los medios de
comunicacioén, volantes a colores, etc. [...] Creo
que eso es una forma modesta, tal como viven
los ayllus.

Hemos examinado la génesis y el desarrollo de
este movimiento. Este analisis cuestiona las po-
sibilidades de crecimiento de este tipo de movi-
mientos regionales y el potencial para la construc-
cion de partidos politicos de la base hacia arriba.
Abre asimismo una serie de preguntas: épuede un
partido o movimiento persistir si no crece o cam-
bia? ¢Puede un movimiento regional de provin-
cias altoandinas del Cusco crecer horizontalmente

11 Entrevista al lider fundador del movimiento. Cusco, octubre
de 2013
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solo a escalas locales? Y, aun contando con un par-
tido organizado e institucionalizado, ¢es factible
competir en la arena regional actual sin una im-
portante base de financiamiento? Finalmente, nos
plantea el reto de leer qué nos dicen estas deman-
das por mayor participacion politica en espacios
locales de grupos tradicionalmente marginados,
como es el campesinado. Hay formas de enten-
der la politica, la ciudadania y la relacién con el
Estado que no calzan con los parametros actuales,
y dar espacios y respuestas a ellas es uno de los
retos pendientes de nuestra democracia.___ g
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/ LA DEMOCRACIA INTERNA IMPIDE EL EXITO
ELECTORAL ¢ Una mirada al caso del Partido
Popular Cristiano (PPC)

E n las Gltimas elecciones, el Partido Popular Cris-
tiano (PPC) obtuvo el peor resultado electoral de
su historia. Dadas las diversas pugnas que se han
venido desarrollando en su interior en los altimos
anos, se ha sefalado implicitamente a su demo-
cracia interna como un factor problematico que
habria contribuido a este desenlace. En un con-
texto en el cual se viene debatiendo la necesidad
de institucionalizar las diferentes esferas de la vida
politica en el Pert, se hace necesario analizar qué
tanto este factor conspira contra la competitividad
de las organizaciones politicas.

LA POCA COMPETITIVIDAD ELECTORAL DEL PPC

Considerando que la competitividad electoral de un
partido politico es su capacidad para mantenerse
entre los primeros lugares en todas las elecciones

* Politdlogo de la PUCP y asistente de investigacion del IEP.
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Félix Puémape*

a lo largo del tiempo, el PPC siempre ha sido un
partido poco competitivo. Pese a ello, en la ciudad
de Lima, la de mayor densidad poblacional, logré
obtener mejores resultados. Ello se reflejé particu-
larmente a lo largo de las diferentes elecciones mu-
nicipales llevadas a cabo desde 1980.

Hasta octubre de este afno, el peor desemperfio elec-
toral del PPC en Lima habia sucedido en 1993, cuan-
do, con el empresario Carlos Neuhaus como candi-
dato a la alcaldia provincial, obtuvo el 2,0% de votos
validos." Sin embargo, en las dltimas elecciones, su
candidato Jaime Zea apenas consigui6 el 2,46%. Lo
curioso es que en 1993, pese a todo, logré ganar siete
alcaldias provinciales y 78 distritales, la gran mayoria
fuera de Lima.? En cambio, el 5 de octubre pasado
no obtuvo ninguna alcaldia provincial y solamente
Wlitika: http://blog.pucp.edu.pe/fernandotues-

ta/files/1993%20Elecciones%20Municipales%20LIMA. .pdf
2 Fuente: Infogob.
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gano en siete distritos de Lima Metropolitana. Asi,
las Gltimas elecciones pueden ser consideradas con
seguridad las peores de su historia. ¢éQué factores
pudieron haber ocasionado este resultado, espe-
cialmente en su principal bastion electoral?

APROXIMACIONES PARA ENTENDER LA ULTIMA DE-
RROTA PEPECISTA

Todo resultado electoral puede ser entendido obser-
vando factores de corto y de largo plazo. Si se toma-
ra el primer camino seria posible atribuir las causas
de la Gltima derrota pepecista en Lima a factores co-
yunturales propios de toda campana electoral, como
las decisiones de los estrategas politicos. El problema
de este tipo de explicaciones es que pueden resultar
insuficientes, por lo que se hace necesario extender
la mirada mas alla de la campana electoral.

Considerando que la competi-
tividad electoral de un partido
politico es su capacidad para
mantenerse entre los prime-
ros lugares en todas las elec-
ciones a lo largo del tiempo, el
PPC siempre ha sido un partido
poco competitivo.

Durante la Gltima década, en algunos textos sobre
partidos politicos peruanos se ha tendido a expli-
car la poca suerte del PPC en la arena electoral por
la conformaciéon de su base social. Por ejemplo,
Conaghan (2000: 261) mencion6 que este parti-
do tuvo dificultades para apelar a la gran mayoria
de votantes —informales y habitantes de pueblos
jévenes— porque su base de apoyo estaba con-
finada a las clases media y alta de Lima. En esa
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misma linea, Kenney (2003: 1232) dedujo que la
recurrente debilidad electoral del PPC se debi6 a
que era percibido por la mayoria del electorado
como un grupo extremadamente conservador y so-
cialmente excluyente. De ahi que la tltima derrota
electoral de este partido pudo haberse debido a
una falta de sintonia con el electorado mayoritario
de Lima.

Maés recientemente, se ha tendido a sefalar con re-
currencia las consecuencias negativas que acarrea
la practica de democracia interna en el interior del
PPC.? Este tipo de argumentacion guardaria relacion
con lo expuesto por algunos autores. Por ejemplo,
Colomer (2002) sefialé que los candidatos elegidos
a través de elecciones internas tienden a ser poco
populares o perdedores, dado que en estos procesos
participan en mayor medida los activistas mas ideo-
logizados o los que apoyaban las candidaturas de di-
rigentes nacionales, quienes no tenian la preferencia
del electorado mayoritario. En esa linea, recogiendo
las experiencias de varios paises latinoamericanos
a lo largo de los afios noventa, Freidenberg (2005:
125) mencion6 que algunos efectos colaterales de
las experiencias de democracia interna han sido la
agudizacion de enfrentamientos previos entre fac-
ciones, la entronizacion de algunas élites en el poder
y la desconfianza de los ciudadanos ante denuncias
de fraude, entre otros. Asi, la Gltima derrota elec-
toral del PPC también podria haberse debido a la
democracia interna que ha venido desarrollando.

Buscando entender la poca competitividad del PPC,
otras explicaciones han privilegiado ver las decisio-
nes adoptadas por las dirigencias del partido. Asi, en
Puémape (2014) argumentamos que este partido ha
perdido competitividad electoral porque sus lideres
adoptaron desde los afios noventa una estrategia

3 Enesalinea van, por ejemplo, los comentarios de la periodis-
ta Milagros Leiva: http://elcomercio.pe/opinion/columnistas/
ppc-milagros-leiva-noticia-1732158
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atrapatodo, la cual condujo a que perdiera iden-
tidad politica y, con ello, ventajas competitivas en
toda elecciéon en el Perti como son un electorado
leal —también llamado nucleo o voto duro— vy
capacidad organizativa. A la luz de esta explica-
cion, la dltima derrota electoral del PPC podria
obedecer, paraddjicamente, a la estrategia que
sus lideres partidarios han venido desarrollando
para ganar un mayor electorado.

{Cuanto ayudan estas explicaciones a entender la
derrota pepecista en Lima en las Gltimas eleccio-
nes municipales? {Los mecanismos de democracia
interna podrian haber afectado de forma signifi-
cativa al PPC?

EL PPC Y LAS ULTIMAS ELECCIONES EN LimA

Para las altimas elecciones municipales, el PPC eli-
gi6 como candidato a la alcaldia de Lima al exal-
calde de Villa el Salvador Jaime Zea. Méas que su
gestion o su trayectoria en el interior del partido,
el factor que pesd para su eleccién como repre-
sentante de la faccion cercana al presidente pe-
pecista Raul Castro fue su procedencia. Este he-
cho no fue aislado, sino que se inscribié en una
politica partidaria que viene desde la gestion de
Lourdes Flores (2003-2011), centrada en abrir el
partido a sectores que vayan mas alla de las clases
medias y altas de Lima.

Pese a que Zea no logré captar el voto de los dis-
tritos donde predomina la poblacién de bajos re-
cursos —en Villa El Salvador sacé 1,26%, cifra por
debajo de su promedio provincial, mientras que
en San lIsidro obtuvo 3,27%, porcentaje ligera-
mente por encima de este—, no deberia inferirse
que el esfuerzo de apertura del PPC haya fracasa-
do. Desde 2001 las candidaturas pepecistas han
obtenido un creciente apoyo en distritos que no
pertenecen a la Lima tradicional, sea con Lourdes
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Flores o con dirigentes de estas zonas captados
por el partido a la cabeza. El 5 de octubre pasado,
pese a las derrotas en Lima y en distritos emble-
maticos para el partido como Pueblo Libre y Je-
sts Maria, en Carabayllo, San Juan de Miraflores,
Santa Anita y Ate obtuvo muy buenos resultados,
lo cual era impensable veinte afios atras. Asi, el
problema del PPC no residiria tanto en su incapa-
cidad para llegar a zonas urbano-marginales, sino
en que muchos de los politicos de estas zonas que
intermedian entre el partido y los ciudadanos no
permanecen en él.

Con la intencién de mejorar su vinculo con los ciu-
dadanos, en la década de 1990 muchos partidos
latinoamericanos aumentaron el nivel de inclu-
sion y la transparencia de sus procesos intraparti-
darios (Freidenberg 2005: 96). El PPC fue uno de
ellos. Asi, para elegir al candidato a la alcaldia de
Lima, este partido realizd elecciones internas. Este
proceso volvié a reavivar la disputa entre el auto-
denominado Frente Reformista y el grupo cercano
al actual presidente del partido, Radl Castro —al
cual cierto sector de la prensa ha etiquetado como
“institucionalista”—, facciones que desde 2006
vienen pugnando por tener el control del partido.
Desde su nacimiento, el Frente Reformista ha bus-
cado revelarse contra las estructuras burocraticas
del PPC en la linea de la politica de apertura a la
cual se ha hecho referencia lineas arriba. De ahi
que Castro, la mayor personificacién de la buro-
cracia pepecista, decidiera enfrentarlo sin cuartel.

El primer grupo, cercano a Lourdes Flores y a al-
gunos congresistas, postulé tempranamente al re-
gidor metropolitano Pablo Secada, mientras que
el segundo apost6 en un inicio por varios candida-
tos, de dentro del PPC —como el también regidor

4 Antes de ser presidente del PPC, Castro fue secretario general
durante la Gltima década y vicepresidente de este partido en
los afos noventa.
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metropolitano Edgardo de Pomar y el alcalde de
Pueblo Libre Rafael Santos— y de fuera —Castro,
dudando de la capacidad del partido para ganar
por si solo, busco ir en alianza con Salvador He-
resi para ubicar a gente cercana a él en el concejo
de Lima y, en altimo término, conseguir que el
partido no pierda todo lo que habia ganado en
2010—. Secada era, a los ojos de Castro, un recién
llegado. Ademas, ya habia causado fastidio por su
afan de protagonismo y por varias de sus decla-
raciones en torno a temas ideologicos y en contra
de algunos de sus propios colegas de partido. Sin
embargo, para los reformistas y sus cercanos era
una apuesta perfecta por su imagen de tecnocrata
exitoso, joven, progresista y con presencia recu-
rrente en varios medios de comunicacion.

Segln Ipsos Perd, en enero de este afio alcanzé su
pico de popularidad con 6% de intencion de voto,
aunque, en general, su aceptacion oscil6 entre el
3% y el 2%.° Pese a que en otros contextos estas
cifras podrian considerarse como desastrosas, para
los reformistas eran un sintoma de que su candida-
to tenia potencial para seguir atrayendo mas adhe-
rentes, considerando que los candidatos castristas
ni siquiera aparecian en las encuestas. Sin embar-
go, desde finales de febrero Secada fue denunciado
por agresiones verbales a su esposa y a una mujer
policia, por lo que tuvo que renunciar a su precan-
didatura. Segin él mismo, asi como otras fuentes
periodisticas, la denuncia habria sido filtrada desde
dentro del PPC por el sector vinculado al presidente
del partido. Aunque estos hechos podrian confirmar
la hipétesis de que en elecciones internas tienden a
prevalecer los intereses de las dirigencias partidarias,
es menester tener en cuenta algunos detalles.

Mas alla de la figura de Secada, no era inevitable
para el Frente Reformista o para cualquier otro

5  Estos datos se obtienen revisando las encuestas mensuales de Ip-
sos Pertl y Datum durante los meses de enero, febrero y marzo.
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grupo en el interior del PPC ganarle las elecciones
internas al grupo de Raul Castro. Aunque Castro,
por sus afos de militancia, tiene un mayor ma-
nejo de la maquinaria pepecista, los reformistas
también han sabido imponérsele. Por ejemplo,
ellos ganaron las elecciones a la Secretaria Depar-
tamental de Lima y, en marzo pasado, impusie-
ron su posicion de “un militante, un voto” en el
XVI Congreso Nacional Extraordinario Estatutario
del PPC. Por lo demas, el cuadro mas competitivo
del partido hasta el momento, Lourdes Flores, fue
elegida como presidenta del partido y candidata
por medio de elecciones internas. En 2003, pese
al interés en reelegirse que mostro el presidente
del partido de esos anos, la militancia comprome-
ti6 su apoyo mayoritario a Flores, quien hasta ese
momento se habia centrado en la consolidacion
de Unidad Nacional antes que en la del PPC, por
lo cual el primero tuvo que retirar su candidatura.
Esto nos permite entender que hay casos en los
que los activistas del partido también privilegian
la opcién mas viable para ganar las elecciones.

Un argumento que también se suele esgrimir con-
tra la democracia interna de los partidos es que
estos procesos ahuyentan a politicos competitivos.
Mas aun, en el caso pepecista se suele decir que
muchos de los politicos que renunciaron lo hicie-
ron porque las pugnas internas los desincentivaron
a seguir militando. Sin embargo, si se revisan las
razones de las renuncias de politicos como Salva-
dor Heresi, Alex Kouri, Alberto Andrade y Francis
Allison, se puede notar que estas se dieron porque
muchos de ellos consideraron en un momento de-
terminado que el PPC era un partido impopular y
no les agregaba nada mas a sus carreras politicas.
Por lo demas, es necesario decir que en el partido
se hizo de todo para retenerlos. Por ejemplo, a
Andrade se le ofreci6 la candidatura a la alcaldia
de Lima en 1995 sin tener a ningin contendor
al frente, Kouri fue nombrado vicepresidente por
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Bedoya Reyes en 1999 vy la propia Lourdes Flo-
res promovio persistentemente la candidatura de
Heresi en 2010 sin grandes resistencias internas.
Cuando las facciones reconocen a un lider com-
petitivo que puede llevarlos a obtener parcelas de
poder, buscan atraerlo a su seno o, de lo contrario,
negociar con él para reconocer su legitimidad. De
esta manera, este argumento debe ser relativizado.

Mas bien, la derrota del PPC po-
dria explicarse por su incapaci-
dad para retener politicos com-
petitivos y adherentes de forma
permanente.

Finalmente, contra la democracia interna tam-
bién se ha dicho que, dado que inevitablemen-
te acarrea pugnas, termina desprestigiando a los
partidos que la adoptan. Aunque no hay eviden-
cia directa para aceptar o rechazar de plano esta
afirmacion respecto a la derrota de la candidatu-
ra pepecista en Lima, si hay razones para dudar
de su pertinencia. Como ya se ha mencionado,
el PPC viene aplicando mecanismos de democra-
cia interna desde los afos noventa, los cuales han
desatado una serie de pugnas, principalmente en
los Gltimos afios. Pese a ello, en las elecciones mu-
nicipales complementarias de noviembre del afio
pasado el partido obtuvo el 30% de votos validos.
{Como el mismo partido pudo pasar de 30% a
2% en solo un afo?

CONCLUSIONES

Tal como lo ha mostrado la literatura que ha tra-
bajado el tema, el hecho de que los procesos de
democracia interna acarrean una serie de cos-
tos para los partidos que los aplican esta fuera
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de discusion.® Sin embargo, no hay que perder
de vista que los partidos que estan orientados a
ganar votos tienden a adaptarse para lograr sus
objetivos. Méas aln en el caso peruano, donde la
ley de partidos permite que los partidos decidan
la forma en que implementan sus procesos deci-
sorios. De ahi que la democracia interna no sea el
factor determinante para entender la Gltima de-
rrota del PPC en Lima.

Mas bien, la derrota del PPC podria explicarse por
su incapacidad para retener politicos competitivos
y adherentes de forma permanente. En Puémape
(2014) buscamos preguntarnos por la razon de
este hecho considerando que otros partidos como
el APRA y el movimiento fujimorista, pese a los
problemas que comparten con el PPCy los demas
partidos peruanos, han logrado enraizarse en sec-
tores especificos de nuestra sociedad.” Asi, halla-
mos que la dirigencia de este partido adopt6 una
estrategia atrapatodo, basada en la desideologiza-
cion y la ausencia de representacion de intereses
especificos frente a las estrategias adoptadas por
el aprismo y el fujimorismo, quienes se posiciona-
ron clara y permanentemente en los debates poli-
ticos programaticos existentes en nuestra sociedad
—en torno al modelo econémico y a la forma de
hacer politica— durante la Gltima década y repre-
sentaron la agenda pragmatica de buena parte de
la ciudadania.

Pese a que seguramente habra mucho mas que
decir sobre el PPC, creemos que esta explicacion
de largo plazo permite entender mejor las varia-
ciones radicales en sus resultados electorales y su

6 En ese sentido, para el caso peruano, Vergara (2009: 26)
muestra como las exigencias de democracia interna han in-
centivado a que buena parte de politicos subnacionales no
opten por afiliase en partidos nacionales.

7 La evidencia respecto al enraizamiento social del APRA y el
fujimorismo frente a la falta de esta caracteristica en el PPC
se puede encontrar en Meléndez 2012.
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carencia de politicos de alto perfil electoral. Politi-
cos y electores que se vinculan programaticamen-
te con un partido siempre le brindan una base
que le permite, con un candidato competitivo,
hacer un triunfo mas probable, y sin uno, por lo
menos no perder de una forma tan traumatica.
En cambio, partidos desideologizados y sin en-
raizamiento social tienden solamente a conseguir
apoyos momentaneos que se esfuman cuando el
lider carismatico no participa o cuando ya no se
pueden atender requerimientos especificos.

Dado que la poca competitividad electoral no
parece estar relacionada con los mecanismos de
democracia interna, es importante manifestar que
estos deberian de ser adoptados y profundizados
por todos los partidos. Aunque queda claro que
no representan una solucién magica a sus proble-
mas, son un avance en materia democratica y en
el largo camino de construccién institucional, sen-
da en la que no se deberia retroceder. @
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EN HOMENAJE A BRUNO REVESZ

PALABRAS PARA BRUNO REVESz

Semblanza por Paco Muguiro Ibarra S.J.

Conoci a Bruno el afio que llegd cuando, en Ene-
ro, yo pasaba por Lima para ir a Huancayo unos
dias de vacaciones. Bruno venia destinado a pro-
fesor de Teologia junto con Jaime Joseph. Venia
de EEUU. Después de unos dias en la Comunidad
de Jarpa, le invité a que conociera el Cipca y se
vino conmigo a Piura. Desde entonces hasta aho-
ra, mas de 40 afos de trabajo, momentos malos y
buenos y mucha amistad, como decia San Ignacio
compafieros en el Sefior y en las luchas y alegrias
del Sefior con el pueblo de Piura.

Bruno pertenecio6 a la generacion del 68. No sé si
levant6 barricadas en Paris, pero su generacion de
jesuitas decidié no ordenarse de sacerdotes cuando

1 El texto corresponde a la Homilia que realiz6 Paco Muguiro
en la misa de despedida a Bruno Revesz el domingo 23 de
Noviembre del 2014.
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terminaran los estudios, como si fuera una eta-
pa que habfa que cumplir con las Ordenes, sino
ordenarse cuando el Espiritu Santo les fuera ani-
mando. Por eso Bruno se ordend el 82, seis anos
después de su llegada, cuando el Espiritu Santo, a
través de la religiosidad popular de los Catacaos y
en general de Latino América, le anim6 a dar ese
paso, pero Bruno ya estaba marcado por la cultura
popular y la coyuntura politica que viviamos. Lo
ordené Monsefior Oscar Cantuarias y tuvo como
madrina a la Sra. Josefa Mena Villegas, cocinera
del CIPCA y a Don Marcial Quintana Litano, que
por entonces era dirigente de la Comunidad de
Catacaos y Secretario general de la Confederacion
Campesina del Pert.

Decia Bruno que esa etapa de San Miguel, vivien-
do los primeros afios de la Reforma Agraria con
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los campesinos de las Cooperativas Agrarias de
Produccion y con los que habian quedado fuera,
como los eventuales, con sus organizaciones gre-
miales, politicas y productivas pensando el Cipca y
cémo desarrollar mejor las capacidades del campe-
sinado, fue la etapa mas feliz de su vida, y la que
encauzo su capacidad intelectual y de investigador
hacia los problemas del campo. En esos afos es
que, trabajando con los comuneros de Catacaos y
viviendo en sus territorios, se le ocurrid hacer el
censo de toda la comunidad. Tarea nada facil por-
que la Comunidad de Catacaos tiene cuatro distri-
tos y medio y mas de 100.000 comuneros.

A Bruno la Comunidad le asigné un equipo de co-
muneros que serian los encargados de rellenar las
encuestas, monitoreados por un dirigente que llegd
a tener una gran fama, se llamaba Anselmo Vilchez,
la fama le venia porque era el que coordinaba con
Bruno y llegd a entenderlo bastante bien, y los co-
muneros decian asombrados: “Anselmo Vilchez en-
tiende a Don Bruno” como diciendo entiende chi-
no. Bruno dominaba el idioma, lo malo era para
hablarlo, porque escribirlo los hacia perfectamente.

Otra de las anécdotas ocurrié cuando hicieron una
salida para determinar dénde estaba La Para, lu-
gar de confluencia, en mitad del despoblado de
las tres comunidades San Martin de Sechura, San
Juan de Catacaos y Santo Domingo de Olmos. A
pesar de ir con guias de la zona y chiveros, en la
noche se perdieron entre las dunas. Indicaban una
direccion y al ratito aparecian en las mismas hue-
[las del carro que habian dejado. Hasta que Bruno
acostumbrado a mirar a la Cruz del Sur cuando
era navegante y orientarse, se subié al cap6 del
Land Rover, mir¢ al cielo, ubicé la Cruz del Sury
dijo: “la pista esta alla” y acert6. Tras la admira-
cion de todos los comuneros dijo uno. “Ahora si
me convenzo que Don Bruno es padrecito, con
solo mirar al cielo descubri6 el camino”.
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Y es verdad. Dominaba bien el idioma escrito, y
prueba de ello son las investigaciones que ha Ile-
gado a publicar, todas ellas pegadas a la realidad
de Piura, algunas del Per( y cercanas a la coyuntu-
ra, por las cuales pasaba el campesinado. Empezé
con el Censo de la Comunidad de Catacaos, como
quien va entrando en la realidad, siguié por la
investigacion de “Estado, algodén y productores”
cuando la comunidad y la Fradept empezaron a
comercializar el algodén, después el Atlas de Piura
amedias con Nicole Bernex, hasta los tltimas cola-
boraciones como son Mineria y Conflicto social, y
apenas el ano pasado apurado por la enfermedad
que publicd “Miradas Cruzadas, politicas publicas
y desarrollo regional en el Per(”, recopilando lo
que se dijo al celebrar el CIPCA los 40 anos. Si el
Papa Francisco ha dicho que los pastores tenemos
que oler a oveja, Bruno siendo intelectual e inves-
tigador, ha olido a chicha de Catacaos, fermen-
tada en las luchas, alegrias y esperanzas de sus
campesinos y de la region Grau.

Hace poco Bruno, despidiendo a su amigo y a
nuestro amigo Carlos Ivan Degregori, le dedico
estas lineas de Joseph Moingt SJ, 2010:

“Resucitar con el universo sera recuperar todo
aquello que ha sido hecho en él por el traba-
jo de la humanidad. Lo que merece resucitar es
aquello que lleva la marca del espiritu y de la li-
bertad. Nuestro cuerpo resucitara en todo aque-
llo que producimos de libertad de espiritu, con
todo lo que nosotros “traemos al mundo”. Todo
ello vivird en Dios, y en Cristo, ya que nosotros
resucitamos en él. El cuerpo de Cristo que noso-
tros formamos por la fe, y donde se establecen
todas nuestras relaciones con los otros y con las
cosas, es la matriz del universo nuevo”.

Bruno nos ha aportado mucho como intelectual
y como investigador, como amigo y como com-
panero jesuita. Ahora, junto con Carlos Schmidt,
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Vicente Santuc y el Colorao José Antonio Aguirre
sabran orientarnos desde arriba de por donde pue-
de ir la lucha por la justicia y la equidad en nuestro
pais para llegar mas rapido al universo nuevo. g

BruNO REVESz

Semblanza por Maria Luisa Burneo

Nuestro querido Bruno nos dejé el 21 de noviem-
bre pasado. Intelectual comprometido, piurano
por conviccién, jesuita, amigo entranable de tan-
tos, deja un importante legado para comprender
el campo piurano y la sociedad rural peruana.
Son diversos sus textos y grande su contribucién
al desarrollo de la region, sobre lo cual se podria
escribir mucho, pero me resulta imposible redac-
tar esta breve nota sin un matiz personal, porque
es asi como recuerdo a Bruno, desde esas simples
pero vitales historias comunes. Son muchos quie-
nes vivieron con Bruno seguramente mas tiempo,
mas emociones y mas luchas. Espero expresar una
brevisima parte de esos sentimientos compartidos.

Conoci a Bruno el verano de 1999. Eran tiempos
del fujimorismo, la Ley de Tierras de 1994 habia
cambiado el escenario de la propiedad comunal y
el Programa Especial de Titulacion de Tierras (PETT)
habia iniciado la titulacion de predios individuales
dentro de territorios comunales. Este tema preocu-
paba a los antiguos dirigentes con los que Bruno
habia trabajado anos antes y habia generado divi-
siones internas en la comunidad San Juan Bautista
de Catacaos, asi como disputas politicas que expre-
saban lo que seria el inicio de un proceso irreversi-
ble de reformas neoliberales que abriria las puertas
a corporaciones agroindustriales transnacionales y
a la inversion extractiva. Una transformacion pro-
funda que Bruno ya imaginaba.

2 Antropdloga, Investigadora del IEP.
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Habia escuchado sobre Bruno, habia leido algu-
nos de sus textos, en particular su articulo “Cata-
caos, una comunidad en la modernidad”, publi-
cado en la revista Debate Agrario 14, en 1992. En
él, Bruno llamaba la atencién sobre los complejos
procesos de cambio que ha atravesado la comu-
nidad a lo largo de su historia, su relacién con
poderosas familias piuranas, con el Estado y el
capital privado, asi como sobre las respuestas de
sus dirigentes y comuneros. Riguroso y con mucha
informacién de campo en sus textos, Bruno deba-
te la teorfa con fluidez y no duda al expresar ideas
contundentes y provocadoras.

En el recuerdo que guardo de la primera vez que
entré a la oficina de Bruno en el CIPCA, aparecen
muchos libros apilados sobre el escritorio, tam-
bién en el piso y en la mesa de al lado... Pare-
cia estarlos revisando todos a la vez y, en efecto,
eso es lo que hacia. Nuestra primera conversacion
transcurrié en medio de libros, olor al café que
compramos en el quiosco de la Chepa, el humo
de sus Premier y la luz brillante del atardecer piu-
rano que iluminaba el lugar. A diferencia de lo
que habia imaginado (confieso que con algo de
temor), Bruno no me someti6 a un interrogatorio
sobre autores y textos, ni sobre supuestas hipo6-
tesis de investigacion; tampoco sobre sus propios
textos. Todo ello vendria después.

Fue una conversacién amable sobre Piura, su histo-
ria, la gente de la comunidad, sobre como transcu-
rren las tardes en el Bajo Piura, sobre la chicha, la
histérica comunidad campesina San Juan Bautista
de Catacaos y algunas de sus luchas. Entre bromas
y anécdotas, Bruno dejo6 deslizar ideas y reflexiones
que mostraban una profunda comprension de los
procesos de la regién y sus habitantes, de la mane-
ra de vivir ese espacio que es el Bosque Seco. Com-
prendi entonces que Bruno, con todo su conoci-
miento y su gran capacidad critica, tenia un interés
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mayor: construir una relacion sincera, sencilla y
afectuosa, basada en reflexiones y principios com-
partidos. Como estudiante de antropologia, tenia
tantos deseos de hacer trabajo de campo como
dudas e inseguridades. Para Bruno eso no hizo di-
ferencia alguna: me recibié como lo ha hecho con
todos los que compartimos un interés por com-
prender los procesos del campo peruano, siempre
dispuesto a escuchar y discutir.

Asi era Bruno. Si algo tenia prioridad para él, esa
era la complicidad de una amistad auténtica y
desinteresada. Por eso todos sus amigos los que-
remos tanto y por eso tenia amigos de lugares tan
diversos y de todas las generaciones.

*

Como recordd su gran amigo Francisco “Paco”
Muguiro, jesuita como él, en su despedida (pu-
blicada también en este nimero de Argumentos),
Bruno llegd al PerG en 1976, cuando se ponia
en marcha la reforma agraria en Piura, afos de
cambio y de reorganizacién en el campo. Desde
el CIPCA, la apuesta conjunta consistio en trabajar
con las familias de pequefos agricultores —mu-
chos de ellos comuneros y comuneras de diversos
lugares de Piura— y sus organizaciones. El Bajo
Piura, sin embargo, ocupd un lugar especial, pues
en aquellos anos la comunidad campesina funcio-
naba como un espacio de organizacion no solo
territorial sino también como un referente politico
y de lucha en la vida de los comuneros. El trabajo
con la comunidad, por tanto, planteaba un gran
reto. Fueron los anos de la formacion de las gran-
des unidades comunales de produccion (UCP)3
del desierto, a través de las cuales los comuneros

3 Lacomunidad campesina conformé las UCP en zonas de terri-
torio comunal para entregarle la tierra a familias de comune-
ros sin tierras, bajo una forma de gestion y manejo colectivos.
Muchas existieron y siguieron funcionando como grupos has-
ta mediados de la década de 1990.
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sin tierra —que no fueron beneficiarios de la Re-
forma— accedieron a ella por primera vez. Afos
de transformacién de los eriazos en zonas cultiva-
bles que se trabajarian y serian el sustento para
cientos de familias comuneras durante anos. Asi,
en el campo, compartiendo jornadas de trabajo
con comuneros y dirigentes, asambleas, fiestas de
santos, bautizos y otras celebraciones, Bruno no
solo comprendio6 el Bajo Piura y sus costumbres,
sino que también fue parte de la vida de estas
personas, sus luchas y anhelos.

*

Recuerdo bien la fiesta por los 40 afios del CIP-
CA en diciembre de 2012: Bruno baila a ritmo de
cumbia, celebra todos esos afios de trabajo con
muchos otros investigadores y trabajadores del
CIPCA. También recuerdo la alegria de la mesa
redonda y grande Ilena de los antiguos dirigentes
comuneros de Catacaos, recordando, como dicen
ellos, “las épocas gloriosas del algodén y de las
luchas de la comunidad”. Bruno siempre fue un
intelectual comprometido con los procesos socia-
les en los que se veia involucrado; nunca distante,
nunca tibio.

Pero Bruno no solo se dedic6 al trabajo con la gen-
te en el campo —en formacion, en organizaciéon o
levantando informacién, como el censo de la co-
munidad en la década de 1980—, sino que volcé
todo ello en trabajos de investigacion sesudos y
criticos sobre la region, el agro y el campesinado
de Piura. Como muestras estan sus textos Estado,
algodon y productores agrarios (CIPCA, 1982),
imprescindible para comprender el proceso del
campo piurano; el Atlas Regional de Piura (que
elaboré con Nicole Bernex, CIPCA, 1988); Agro
y campesinado (CIPCA, 1989), entre varios otros.
Bruno se preocupé luego por los nuevos proce-
sos que se iniciaban en Piura (y en el resto del
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pais); asi, sigui6 de cerca el caso de Tambogrande
y el conflicto con la empresa minera Manhattan,
publicando un articulo sobre el tema en Mineria
y conflicto social (IEP-CIPCA-CBC-CooperAccion,
2009), asi como el proceso de descentralizacion,
sobre el cual publicaria textos como “Gobernabi-
lidad democratica, descentralizacion y desarrollo
territorial local y regional” (IDEAS, 2007) y otros.

Al mismo tiempo, Bruno siempre participé activa-
mente en las iniciativas politicas dirigidas a cons-
truir una propuesta regional que involucrara al con-
junto mas diverso de actores de la sociedad civil
piurana. Una apuesta por evitar que el debate pu-
blico en la regién fuese cooptado por los discursos
gue nos quieren hacer creer que todo vale si las
cifras estan en azul. Sabia que ello requeria promo-
ver espacios de debate académico y politico con
voces que cuestionen lo que venia aconteciendo en
el pais. Bruno también reté a la academia hasta
hacerla confluir en un espacio publico con funcio-
narios, politicos y dirigentes sociales. El incontable
namero de foros publicos, mesas de trabajo y semi-
narios que promovio y organizé durante afos, ha
dejado una huella importante en Piura, gracias a su
terquedad por mantener viva una reflexion sobre
la sociedad y a su conviccion sobre la necesidad
de seguir discutiendo ideas para no desaparecer en
lo efimero e ilusorio del crecimiento. De hecho, el
primer SEPIA se realiz6 en Piura en 1985, en buena
parte gracias a su empeno.

La capacidad de Bruno para ser parte de todo
ello, de manera comprometida pero con perspec-
tiva critica, es sin duda un rasgo que lo define.

*

La sensacion que tengo —y que seguramente
muchos comparten— es la de un Bruno incan-
sable. Sus dias y sus horas no se subordinaban
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a un horario; disfrutaba del trabajo y la media-
noche le llegaba entre libros y papeles. Paulita,
su mano derecha de toda la vida, memoria viva
y traductora de su hablar enredado, puede dar fe
de ello y de las dificultades de los Gltimos afos,
cuando Bruno se aferraba al trabajo, escribiendo,
leyendo, respondiendo correos, como si el tiempo
se le escapara de las manos. Brillante, terco, in-
cansable, Bruno.

Muchos tuvimos la suerte de compartir con Bruno
la amistad, el estudio, la investigacion, el inter-
cambio de ideas, las fiestas, la alegria y los sue-
fios, y comprenderan que no es facil expresar en
estas lineas el profundo carifio y el agradecimien-
to hacia él por todo lo que aprendimos, sus ense-
fianzas y consejos; pero sobre todo, por ese carifio
que trasmitié siempre, por su compromiso y su
coherencia.

Gracias infinitas Bruno. Siempre estards con
nosotros. o

INQUIETUD INTELECTUAL Y PASION REGIONAL

Semblanza por Alejandro Diez

Bruno Revesz era muy conocido en los circulos de in-
vestigadores agrarios peruanos y latinoamericanos,
y su personalidad e inquietud por el conocimiento
eran estimulantes para investigadores de diversas
disciplinas e intereses. Pero ademas de encantador
era un destacado investigador sobre la problema-
tica agraria nacional, acerca de temas regionales y
politica nacional y una persona convencida de la
necesidad de la difusion del conocimiento. Podria
abundar en anécdotas mas o menos pintorescas,
pero elijo mostrar a mi amigo Bruno en una par-
te de su trayectoria como investigador mdaltiple y

4 Antropologo, profesor principal de la PUCP
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como gestor académico desde la esquina noroeste
del pais, como promotor de la descentralizacién
del saber y de la visibilizacion y reconocimiento de
las regiones en el escenario nacional. En general,
el conjunto de su trabajo de investigacion esta dis-
perso a lo largo de mas de treinta afos de publi-
car en revistas y libros del Per y del extranjero,
sobre temas aparentemente tan dispares como la
Reforma Agraria, la gobernanza y las bibliotecas.
Sus trabajos se integran sin embargo por su anclaje
regional, que en Bruno era pasion, inquietud, cru-
zada y apostolado académicos.

El primer libro de Bruno, Estado, algodén y pro-
ductores agrarios (1982), desarrolla y condensa
buena parte de lo que sera luego el despliegue
analitico de sus trabajos. Las légicas de la cadena
productiva del algodén y su subordinacion téc-
nica y economica, la construccion de los precios
por el control del mercado y las resistencias de
la organizacion del campesinado frente al Estado,
recordandonos que no se trata de procesos estric-
tamente técnicos, econémicos o politicos. Bruno
mira los procesos de produccion del algodén pima
en el marco de configuraciones mas amplias, que
se expresan en multiples ambitos al mismo tiem-
po: comunidad, regién, pais y contexto interna-
cional; escenarios de fijacién de precios y de con-
trol de las cadenas productivas ciertamente, pero
ante todo regionales.

El conjunto de entradas multiples se despliegan
en la compilacion Agro y campesinado (1989),
que retine una serie de trabajos de historia agra-
ria, de los movimientos sociales y las movilizacio-
nes campesinas en defensa de los precios del algo-
doén 'y del proceso organizativo de los ronderos, asi
como una serie de articulos sobre politicas agra-
rias, la reforma y las multiples transformaciones y
reacomodos en la estructura de tenencia y manejo
de la tierra. Sus trabajos sobre la Reforma Agraria
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son de los primeros en combinar los efectos de los
procesos de afectacion y adjudicacién con las poli-
ticas y el accionar del Estado a lo largo del proceso
(1986, 1991).

Durante los Gltimos diez afos, ha desarrollado
una serie de tres estudios como parte de equipos
interdisciplinarios e interinstitucionales que cul-
minarian con los libros sobre pequefa agricultura
comercial, desarrollo rural en la sierra y mineria y
conflicto social (Escobal, Revesz y Trivelli 2006 y
2009 y De Echave et &l. 2009), y su trabajo sobre
Tambogrande en este dltimo libro seria comple-
mentado luego en “el triangulo sin clpula” sobre
la relacion empresa, Estado y comunidad en los
conflictos mineros (Revesz y Diez 2006).

Mencién especial merecen sus estudios sobre la
comunidad de Catacaos —que alguna vieja broma
piurana sefala que fue “inventada por Bruno”"—.
Ademaés de sus estudios sobre estructura agraria y
comercializacion del algodén (1980), destaca par-
ticularmente el reempadronamiento de la comuni-
dad desarrollada con Marcial Quintana, que marcé
en su momento la pauta para la ampliacion y el
reconocimiento de derechos politicos en la comu-
nidad y en la region (1986), asi como su trabajo
sobre la historia y la politica de Catacaos (1992).

Fue miembro activo del Seminario Permanente de
Investigacion Agraria (Sepia), organizd dos de sus
eventos en Piura y participé en la mayor parte
de las reuniones bianuales. Ademas, fue varias
veces miembro de su consejo directivo y elabo-
ré dos ponencias de balance, la primera sobre la
Reforma Agraria para la primera reuniéon en Piura
(1986) y la segunda acerca de poblacion y rurali-
dad para el encuentro de Arequipa (1995).

Bruno era también un politélogo destacado, que
trabajo sobre temas de gobierno, democracia y
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descentralizacion. Asi, aun mirando la politica
peruana desde la “periferia”, desde Piura, sus
analisis y trabajos, probablemente publicados la
mayor parte en el extranjero, son poco conocidos
en nuestro medio, pero da cuenta de una trayec-
toria de analista politico en permanente reflexién
sobre los procesos peruanos, como la realizada en
las publicaciones: “Vingt ans aprés la réforme de
la périphérie agraire, les impuissances de I'Etat
péruvien” (1991), “Structure de représentation au
Pérou” (1992), “Ciudadanos periféricos y demos
dividido” (1993), “El ocaso del sistema de partidos
en la escena electoral peruana” (1996), “Avances y
retrocesos de la descentralizacion territorial y po-
litica en Colombia, Bolivia y Perd” (1998), “Gou-
vener démocratiqguement” (2003) y “Gobernanza,
procesos participativos y desarrollo territorial local”
(2009). Ciudadania, representacion y democracia
son los temas mas recurrentes en sus trabajos, y en
alguno de los Gltimos llega a desarrollar y plantear
un marco teérico para el analisis de la gobernanza
desde una 6ptica regional.

Su vocacién por la investigacion y la difusion del
conocimiento desde las regiones lo Ilevaron a im-
pulsar el Departamento de Investigaciones del
Cipca de Piura, el que animaria a lo largo de tres
décadas. En 1988 edita con Nicole Bernex el Atlas
regional de Piura, lo que supuso un exhaustivo tra-
bajo de recuperacion de fuentes, de elaboracion
de mapas y de registro y acopio de informacién
en un inicialmente pequeno “centro de documen-
tacion” que paulatinamente creceria hasta conver-
tirse en un centro de informacién regional y una
biblioteca especializada sobre la region Piura. El
conjunto de referencias reunidas se condensa lue-
go en el “derrotero bibliografico” (1997), guia bi-
bliografica teméatico-analitica sobre la region ela-
borada con Laura Hurtado, Susana Aldanay Jorge
Requena. Anos después seguiria preocupado por
los centros de investigacion y documentacion y su
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necesidad para el desarrollo regional, desarrollan-
do una serie de trabajos sobre las bibliotecas en
Ameérica Latina (1995-1996,1997 y 2001).

Bruno Revesz cre6 un centro de investigacion que
trabajaba movilizando un recurso fundamental:
mas que por incentivos econémicos se trabajaba
bajo el impulso y el interés por el desarrollo re-
gional y la pasion por el conocimiento, pero sobre
todo por Piura y su gente. Desde una ciudad leja-
na de la capital, extremadamente calurosa, lejos
de los centros de decision del pais, lo fascinaba
el descubrimiento constante de una realidad cam-
biante y retadora. Para los cuarenta afios del Cipca
Bruno organizé un ultimo seminario, reuniendo a
diversos investigadores para generar “Miradas cru-
zadas” sobre politicas publicas y desarrollo regional
en el Perti (2013). Finalmente, al caer el dia el sol
se pone en el horizonte detras de los algarrobos,
que se tornan negros al contraste de luz, en la tierra
y laregion que lo acogié yadoptd. @
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LA REHISTORIZACION DE

LAS CIENCIAS SOCIALES

Quisiera empezar llamando la atencién acerca
del reciente debate en torno a la mesa “Racismo
y desigualdad en la historia del Perd”, asi como
sobre el concurso “Narra la independencia desde
tu pueblo”, en relacién con la coincidencia del re-
clamo de los historiadores: desde los otros predios
disciplinares se estaria reflexionando sin conocer
exhaustivamente los avances de la investigacion
histérica de las Gltimas dos décadas." Creo que
este reclamo expresa un tema de fondo sobre el
cual vale la pena detenernos: el divorcio entre la

*  Historiador, Investigador del IEP.

Quiero agradecer los comentarios de Marcos Cueto, Raul Her-
nandez y Mario Meza a una version anterior de este articulo.
La responsabilidad de lo que aqui se dice, sin embargo, es
exclusivamente del autor.

1 Elarticulo de Guillermo Rochabrin (http://revistargumentos.
org.pe/vana_pretension.html) y las respuestas de Paulo Dri-
not y Nelson Manrique pueden leerse en esta misma revista.
El articulo de Martin Tanaka, las respuestas de Cecilia Méndez
y de Juan Carlos Estenssoro, asi como la aclaracién de Tanaka,
en el blog de este tltimo: http://martintanaka.blogspot.com/

113

Rolando Rojas*

Historia y las ciencias sociales, o lo que puede lla-
marse como la “deshistorizaciéon” de las ciencias
sociales. Claro que asi como el gremio de historia-
dores reclama que las otras ciencias sociales leen
poco de historia, también puede decirse que los
historiadores intervienen escasamente en el deba-
te de los problemas de actualidad.

Asi, el problema refiere un doble movimiento cen-
trifugo. Por un lado, el retraimiento de las ciencias
sociales en el presente como un tiempo autorrefe-
rencial, que se explica por si mismo. Por otro lado,
el enclaustramiento de los historiadores en el pa-
sado, casi como una disciplina especializada en
auscultar y analizar ciertos periodos historicos. En
este articulo propongo que esta situacion se con-
figurd en la década de 1990, y cancelé el periodo
de diadlogo interdisciplinar entre la Historia y las
ciencias sociales, el cual, si bien fue algo inestable,
caracterizd los afos sesenta, setenta y ochenta,
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cuando los historiadores eran también protago-
nistas de los debates de actualidad y cuando las
otras disciplinas de las ciencias sociales incorpo-
raban en sus reflexiones la dimension historico-
temporal para analizar y tratar de comprender el
curso de los problemas del presente. Empecemos
por situar el periodo de confluencia de la Historia
y las ciencias sociales.

LA HISTORIZACION DE LAS CIENCIAS SOCIALES

Alberto Flores Galindo senal6 en alguna parte que
el Per, debido a la densidad de su pasado y al
peso de lo andino, no podia entenderse seriamente
prescindiendo de la Historia. Esta idea, en realidad,
era compartida por la comunidad de las ciencias
sociales en las décadas de 1960, 1970 y 1980 del
siglo XX, cuando la disciplina histérica y los histo-
riadores eran voces destacadas de los debates sobre
los problemas nacionales. Pablo Macera, para ilus-
trar con un ejemplo, fue uno de los historiadores
mas mediaticos de aquellas décadas. Considerado
por los medios de prensa como el “oraculo” y la
“consciencia critica” del Perd, ejercia de analista de
la coyuntura politica y de proveedor de frases la-
pidarias sobre el porvenir de la sociedad peruana.
Sus anélisis sobre las reformas velasquistas, acerca
del segundo gobierno de Fernando Belaunde y so-
bre el primer Alan Garcia pueden leerse —me pa-
rece que todavia con provecho— en las entrevistas
reunidas en su libro Las furias y las penas.?

Heraclio Bonilla es otro caso representativo. Sus
libros Guano y burguesia y Un siglo a la deriva
estaban estrechamente vinculados a la agenda de
discusion social y politica de los afios setenta.® A
Bonilla se debe, entre otras, la idea del caracter

2 Macera, Pablo (1983). Las furias y las penas (entrevistas).
Lima: Mosca Azul Editores.

3 Bonilla, Heraclio (1980). Guano y burguesia en el Perti. Lima:
IEP, 1974; del mismo autor: Un siglo a la deriva. Ensayos so-
bre el Pert, Bolivia y la guerra. Lima: IEP, 1980.

rentista de la burguesia nacional, aquella que en el
siglo XIX habria desaprovechado la oportunidad de
industrializar la economia con la “acumulacién ori-
ginaria” que brind6 el negocio del guano. El tam-
bién hizo popular la nocién segln la cual la clase
dominante peruana no era una “clase dirigente”
en el sentido que careci6 de un proyecto nacional
gue movilizara a otros grupos sociales en la mo-
dernizacién de la economia y la construccion de la
nacion. En su momento estas ideas contribuyeron
a la tesis, cara a los sectores de la izquierda, de que
no habia que esperar que ocurriera una revolucién
democratico-burguesa; la revolucién socialista, de
acuerdo con esta perspectiva, tendria que llevar a
cabo las reformas que la burguesia revolucionaria
habia realizado en el mundo europeo.

este reclamo expresa un tema
de fondo sobre el cual vale la
pena detenernos: el divorcio
entre la Historia y las ciencias
sociales, o lo que puede llamar-
se como la “deshistorizacion”
de las ciencias sociales.

Por supuesto, en esos tiempos el pasado no era
exclusividad de los historiadores. Sociélogos, an-
tropdlogos v literatos incorporaban con solvencia
la dimensién histérico-temporal para entender el
presente. El libro de Julio Cotler, para continuar
con los ejemplos, Clases, Estado y nacion en el
Perti, considerado un clasico de las ciencias socia-
les, se remontd al periodo colonial para captar los
significados profundos de las reformas velasquis-
tas, asi como su caracter de ruptura con institucio-
nes y estructuras que tenian raices bastante arcai-
cas.* Anibal Quijano, quien reivindicaba que su

4 Cotler, Julio (1978). Clases, Estado y nacién en el Pert.. Lima: IEP.
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metodologia era el “analisis historico-estructural”,
es uno de los que mejor incorporé la dimension
temporal a sus analisis sobre el desarrollo del ca-
pitalismo y de la sociedad peruana. Su libro Impe-
rialismo, clases sociales y Estado en el Perti 1895-
1930 propone la imagen de una sociedad en la
que se articulan varias temporalidades histéricas:
la reciprocidad andina, la servidumbre colonial, el
trabajo artesanal-mercantil y la empresa capitalis-
ta.> Me atreveria a incluir dentro de los estudios
con dimension temporal al libro de Martin Tanaka
Los espejismos de la democracia, donde la expli-
cacion de la crisis de los partidos y del ascenso de
Fujimori aparece en el marco del contraste de dos
décadas: 1980, cuando el juego politico estd mo-
nopolizado por los partidos politicos clasicos (con
ideologia, programa y debates internos), y 1990,
que corresponde al tiempo de predominio de los
“independientes”, cuando la politica se persona-
liza y pierde institucionalidad.® No obstante, el
libro de Tanaka constituye una especie de excep-
cion, pues en los afos noventa las ciencias sociales
experimentaban un proceso de “deshistorizacion”
que escindi6 a la Historia del resto de disciplinas
de las ciencias sociales.

LA DESHISTORIZACION DE LAS CIENCIAS SOCIALES

Esta deshistorizacion, como se adelanté, respondi6
a un doble movimiento. Por un lado, el abando-
no de disciplinas, como la sociologia y la ciencia
politica, de la dimension histérico-temporal en sus
analisis de los problemas nacionales; y, por otro,
el retraimiento de los historiadores, con sus excep-
ciones, que desvinculd sus estudios de los debates
mas amplios y actuales de las otras disciplinas. No
es exagerado afirmar que la separacion entre la

5 Quijano, Anibal (1978). Imperialismo, clases sociales y Esta-
do en el Perti, 1890-1930. Lima: Mosca Azul Editores.

6 Tanaka, Martin (1998). Los espejismos de la democracia. El
colapso del sistema de partidos en el Perti. Lima: IEP.
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Historia y las ciencias sociales provocé una espe-
cie de “enclaustramiento temporal”. Mientras que
para las disciplinas “no historicas” el presente re-
sultaba autosuficiente, comprensible por si mismo,
para los historiadores el pasado se fue convirtiendo
en un “periodo autorreferencial”, una labor de es-
pecialistas, casi una posesion del historiador.

Mientras que para las discipli-
nas “no histdricas” el presente
resultaba autosuficiente, com-
prensible por si mismo, para los
historiadores el pasado se fue
convirtiendo en un “periodo
autorreferencial”, una labor de
especialistas, casi una posesion
del historiador.

{Por qué ocurri6 esta escisiéon? El tema demanda
un estudio especifico y mayor debate, pero qui-
siera sugerir cuatro posibles hipotesis. En primer
lugar, el desconcierto que provocé el ascenso de
Fujimori en la academia y la politica. Si la Histo-
ria habia sido clave para entender el velasquismo
como un proceso de cancelacion de estructuras
arcaicas, las reformas neoliberales que inici6 Fu-
jimori parecian no tener antecedentes en el pa-
sado peruano. Fujimori, en realidad, inauguré un
nuevo periodo historico y acabé con la “herencia
velasquista” (el papel central del Estado en la eco-
nomia, un discurso nacionalista-revolucionario y
una sociedad movilizada), por lo cual mirar a la
época colonial o el siglo XIX para entender este
nuevo escenario no tenia la misma relevancia que
con el caso del velasquismo. No se avanzé mu-
cho en la comprension del fujimorismo (con el
perdon de mis colegas) comparando a Fujimori
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con Leguia. Con cierta razén Hugo Neira critico el
sentido “historicista” peruano que consistia en ex-
plicar el presente remontandose a sus anteceden-
tes coloniales o prehispanicos; casi a “descubrir el
mafana en el ayer™.”

En segundo lugar, la separacién entre la academia
y la politica. Fue en buena medida la discusion
sobre la crisis del capitalismo y la posibilidad o
no de un cambio social lo que conecté a la histo-
ria con la discusiéon de las otras disciplinas de las
ciencias sociales. Los estudios historicos sobre el
desarrollo del capitalismo y de las clases sociales
despertaban gran interés por sus implicancias en
el debate politico. Es en este marco que se abrie-
ron ventanas de oportunidad para historiar los
movimientos campesinos, obreros, barriales y de
mujeres que permitian establecer una tradicion de
resistencia y movilizacion en la sociedad peruana.
Con la caida del “socialismo real” y el repliegue
de las fuerzas politicas que parecian empujar el
curso de la Historia hacia un nuevo tipo de socie-
dad, este punto de convergencia se perdi6. Asi,
la crisis del horizonte utépico de fines de los afos
ochenta tuvo un impacto disgregador entre la His-
toria y las disciplinas sociales.

En tercer lugar, esta la cuestion de la crisis de los
enfoques estructurales y la relevancia que adqui-
ri6 en los afios noventa el analisis de los “actores”.
Mientras que hasta los ochenta los enfoques es-
tructurales implicaban una perspectiva histérico-
temporal y, por tanto, la necesaria inmersion de
la sociologia, la antropologia y la ciencia politica
en la reflexion histérica, la preponderancia que
desde los afos noventa adquirié el analisis de co-
yuntura y de los actores politicos acab6 relegando
dentro de las ciencias sociales el estudio de la His-
toria. Asi, el ascenso de Fujimori y los “indepen-

7 Neira, Hugo (1997). Hacia la tercera mitad Pert XVI-XX. En-
sayos de relectura herética. Lima: Sidea, p. 17.
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dientes” y la necesidad de nuevas perspectivas de
andlisis significo un cambio en los instrumentos
tedricos y metodolodgicos que marginé el enfoque
estructural e historico.

En cuarto lugar y no menos importante, la espe-
cializacion de las disciplinas de las ciencias socia-
les. De una parte, por el propio desarrollo de los
enfoques tedrico-metodologicos, que dificultan la
adquisicion de varios enfoques disciplinares; y, de
otro lado, por la especializacion tematica que lleva
a que aparezcan especialistas en partidos politicos,
en comunidades andinas o amazonicas, en empre-
sas y conflictos mineros, en historia de la ciencia,
etc.; a lo que se pueden agregar los especialistas
en ciertas regiones y periodos histéricos. Si bien
esta especializacion disciplinar permite profundizar
y recoger material empirico de suma importancia,
también ahonda en la fragmentacion.

Ahora bien, resulta, sin embargo, una paradoja
que paralela a la marginalizacién de la historia,
en los afios noventa se iniciara una revolucion his-
toriogréafica.

LA REVOLUCION HISTORIOGRAFICA

Con revolucién historiografica me refiero a la re-
novacion de los instrumentos conceptuales y me-
todolégicos, asi como a la expansion tematica que
ocurre internacionalmente en la disciplina histori-
ca, y que en el Pert se concretan en el cuestiona-
miento a las tesis e imagenes que la historiografia
de corte marxista-dependentista construyé y di-
fundié sobre el desarrollo histérico nacional. Por
ejemplo, contra la mencionada tesis de Bonilla
sobre la clase dominante peruana que no logra
constituirse como “clase dirigente” ni levantar un
proyecto nacional, tenemos el libro de Carmen
Mc Evoy Un proyecto nacional en el siglo XIX, en
el que muestra que en la segunda mitad del XIX
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emergié un “proyecto nacional modernizador”,
liderado por Manuel Pardo y el Partido Civil .8 Este
proyecto habria movilizado, en su enfrentamien-
to con el caudillismo militar, a sectores medios y
populares para llegar al poder por la via electoral;
es decir, fue un proyecto con bases multiclasistas.
Si bien sus metas educativas y de integracion eco-
némica no se cumplieron cabalmente, el caracter
nacional del proyecto civilista (la agregaciéon de
intereses y una vision sobre el desarrollo del pais)
plantea que el problema no fue la ausencia de un
proyecto nacional.

no basta una narrativa global
para reanimar la relacion entre
la Historia y las ciencias socia-
les. Es necesario el otro trayec-
to: que las otras disciplinas de
las ciencias sociales retomen la
perspectiva temporal para el
analisis del presente.

Para continuar con Bonilla, otra de sus célebres
afirmaciones (el silencio impasible de los indige-
nas y los sectores populares frente a las guerras
de independencia) dio lugar a una de las mas fe-
cundas respuestas de parte de Cecilia Méndez en
varios articulos y particularmente en su libro La
republica plebeya.® En él Méndez reconstruye el
papel del campesinado huantino en el proceso de
independencia y en las guerras de caudillos para
argumentar acerca del rol protagénico de los cam-
pesinos en la politica y la formacién del Estado en
el siglo XIX. La republica plebeya es uno de los

8 Mc Evoy, Carmen (1994). Un proyecto nacional en el siglo
XIX. Manuel Pardo y su visién del Pert. Lima: PUCP.

9 Méndez, Cecilia (2014). La republica plebeya. Huanta y la
formacién del Estado peruano, 1820-1850. Lima: IEP.
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pocos libros que estudia la formacién del Estado
desde sus margenes rurales y capta la complejidad
de la politica caudillista y su interacciéon con el
mundo rural indigena. El libro cuestiona la vision
tradicional sobre los pueblos rurales que los pre-
sentaba en situacién de aislamiento y al margen
de la politica nacional, para devolvernos una ima-
gen en la que estos se movilizan con conciencia
del juego politico, estableciendo alianzas con los
caudillos nacionales, ejerciendo el gobierno de
facto en el ambito local y, sobre todo, influyendo
en la formacion del Estado poscolonial.

Un tercer ejemplo a resaltar es el de Jests Cosama-
[6n, autor de Indios detras de las murallas.'® El libro
puede ser leido como una minuciosa revision de las
partidas de bautizo y de matrimonio de las parro-
quias de Santa Ana (Lima) para contradecir la nocién
de “tension étnica” con la que Alberto Flores Galin-
do explicd que las clases populares no convergieran
en un movimiento alternativo al de las élites limenas
y de los ejércitos libertadores de San Martin y Bo-
livar. De acuerdo con Flores Galindo, las contradic-
ciones sociales y el discurso racista horizontal (entre
indios, negros y mestizos) bloquearon la posibilidad
de una confluencia de intereses. Cosamalén, por el
contrario, mostrd que estos grupos sociales estaban
densamente entrelazados por relaciones matrimo-
niales y de compadrazgo. La “tension étnica”, en-
tonces, era insuficiente para explicar a cabalidad la
ausencia de una revolucion social, aunque también
cabia la posibilidad de que se estuviera interrogando
mal al pasado: ¢por qué las clases populares debian
converger en un movimiento revolucionario? Hasta
aqui los ejemplos para evidenciar que en la historio-
grafia se ha producido un cambio importante en las
perspectivas y en las formas de interpretar nuestro
proceso historico.

10 Cosamalén, Jesus (1999). Indios detras de las murallas. Ma-
trimonios indigenas y convivencia inter-racial en Santa Ana
(Lima, 1795-1820). Lima: PUCP.
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Esta revolucion historiogréfica, sin embargo, tien-
de a concentrarse en estudios de periodos cortos,
lo que ha permitido profundizar en los temas de
investigacion, pero dejan pendientes los estudios
globales que retinan y sinteticen los desarrollos de
esta revolucion historiografica en nuevas narrati-
vas historicas. Y precisamente estas grandes visio-
nes histéricas son las que facilitan el dialogo inter-
disciplinario y que lleguen a un publico amplio.

COMENTARIO FINAL

Decia que lo que caracteriza la situacion actual es
el divorcio entre la Historia y las ciencias sociales,
pero debemos sefalar también algunos esfuerzos
por pensar el pasado desde los problemas del pre-
sente. Es el caso de Cecilia Méndez, quien en sus
trabajos sobre el campesinado ayacuchano del si-
glo XIX parte de una reflexion sobre el Ayacucho
atravesado por la violencia senderista y las visio-
nes estereotipadas de los indigenas del informe
de Vargas Llosa sobre Ucchuracay. Es también el
caso de Carmen Mc Evoy, quien en La utopia re-
publicana inicia con una reflexion sobre la crisis
de la institucionalidad politica de los afilos noven-
ta para adentrarse en la historia del Partido Civil
y de Manuel Pardo como un intento de construir
institucionalidad democratica en el siglo XIX.

Estos esfuerzos, sin embargo, son excepcionales y
afincados en un periodo histoérico corto. Todavia
no aparecen las narrativas globales de la historia
peruana con un anclaje en los debates politico-
sociales de la actualidad. La mencionada revolu-
cion historiografica no ha logrado trascender la
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fragmentacién temporal. Es muy significativo que
Clases, Estado y nacion en el Pert, publicado en
1978, contintie como uno de los libros mas ven-
didos del IEP. El libro de Carlos Contreras y Mar-
cos Cueto, Historia del Pert contemporaneo, el
de Peter Klaren Nacion y sociedad en la historia
del Pert y la reciente Historia minima del Pert
de Carlos Contreras y Marina Zuloaga son aportes
importantes por sintetizar los avances de la inves-
tigacion historica.

Pero no basta una narrativa global para reanimar
la relacion entre la Historia y las ciencias sociales.
Es necesario el otro trayecto: que las otras disci-
plinas de las ciencias sociales retomen la perspec-
tiva temporal para el analisis del presente. Y esto
parece una perspectiva posible. Si bien el énfasis
de los afos noventa en los actores fue iluminador,
pues Fujimori y los “independientes” aparecian
como aniquiladores de la sociedad posoligarquica
y fundadores de un nuevo orden, hoy estos ac-
tores se revelan como impotentes para variar el
statu quo neoliberal. Creo que aqui se abre una
ventana de oportunidad para conjugar el analisis
de los actores con los enfoques estructurales e his-
téricos y avanzar en la comprension de estos casi
25 afos de neoliberalismo. o

Este articulo debe citarse de la siguiente manera:
Rolando Rojas “A favor de la rehistorizacion de las
ciencias sociales”. En Revista Argumentos, afo 8, n.°
5 Diciembre 2014. Disponible en http://www.revistar-
gumentos.org.pe/rehistorizacioncienciassociales.html
ISSN 2076-7722
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PERFILES GLOBALES DE LA

“REVOLUCION GAY  EN EL MUNDO

Global gay

Juan Fonseca*

Martel, Frédéric (2013). Global gay. Como la revoluciéon
gay esta cambiando el mundo. Madrid: Taurus

Frédéric Martel es un interesante ensayista so-
bre temas de la cultural global contemporanea
gue hace un afo publicé un excelente libro so-
bre la “revolucion gay” en el mundo." Es un texto
que propicia algunas reflexiones para entender las
complejidades de la lucha global por los derechos
de la poblacion LGBT.

Uno de los aportes del autor se sita en una es-
pecie de geografia del activismo gay.? Esto le per-
mite agrupar las regiones del mundo seglin su
postura ante los derechos LGBT: por un lado, los

*  Historiador e investigador del Instituto de Estudios Peruanos.

1 Edicion original en francés: Martel, Frédéric (2013). Global
Gay, Comment la révolution gay change le monde. Paris:
Flammarion.

2 Me permito usar este término tanto porque el autor mismo lo
usa con frecuencia como porque la mayor parte de su trabajo
se ha centrado en la experiencia de activistas gays, aunque
también menciona algunas lesbianas y pocas transgénero.
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paises gay friendly (Europa occidental, Norteamé-
rica y algunos paises de Latinoamérica y Oceania),
luego los paises neutrales (gran parte de Latino-
américa, partes de Asia oriental, Europa central
y oriental, Sudéafrica) y el sector hostil a la causa
LGBT (el mundo arabe, partes del Asia oriental, el
Africa evangélica y, de alguna manera, Rusia). Esta
contextualizacion ayuda a comprender los matices
de la vida de las minorias sexuales en cada parte
del mundo, asi como las coordenadas politicas a
partir de las cuales se articulan las metodologias
del activismo gay.

Dentro de esas particularidades de la vida de las
poblaciones de la diversidad sexual, quisiera des-
tacar la cartografia que plantea sobre los barrios
gay (gayborhoods) en Estados Unidos: el cluster
(agrupamiento de espacios gays en un barrio con-
creto tipo Chelsea en Nueva York), el village (lo
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mismo que el anterior, pero en una zona mas cén-
trica de la ciudad, como Castro en San Francisco o
Greenwich Village en Nueva York), el strip (locales
gays a lo largo de una avenida como en West Ho-
llywood en Los Angeles), la colonia (zonas aisladas
en donde han decidido asentarse los gays como
Key West en Florida), el barrio alternativo (barrios
semiabandonados que se “gentrifican” a partir del
establecimiento de la poblacion gay y de los artis-
tas como East Village en Nueva York) y finalmente
el sprawl (es decir, la diseminacién por toda la ciu-
dad de los espacios gays, como ocurre en Atlanta
o Miami). Estos modelos de agrupamiento se han
propagado en otras partes del mundo, en particu-
lar en la zona gay friendly del planeta: Le Marais en
Paris, Chueca en Madrid, Soho en Londres, la Zona
Rosa en México D. F, el Chapinero en Bogota o
Silom en Bangkok son ejemplos de ello; y ciudades
como Tel Aviv y Amsterdam sobresalen ya como
ejemplos del sprawl en el mundo.

Resalto esto porque una de las ideas basicas de
Martel es que el modelo de vida gay norteame-
ricano es, de alguna manera, el paradigma de los
modelos de vida sofados o construidos por las
poblaciones LGBT en el mundo. Aunque cada una
tiene peculiaridades, la “cultura gay” que se irradia
desde los centros de produccion cultural mediatica
de Estados Unidos ha conformado una especie de
maistream cultural (o gaystream) que ejerce una
gran influencia en las performances gays locales.

No obstante, Martel advierte que debemos tener cui-
dado con las lecturas politicas que se pueden hacer
a partir de la influencia anglosajona en la vida de las
poblaciones de la diversidad sexual y en el activismo
gay. Esto porque, por un lado, en el sector homofo-
bico del mundo se suele afirmar que la homosexuali-
dad es un producto de Occidente, y que todas sus ex-
presiones culturales relacionadas son la manifestacion
de la decadencia del secularismo occidental frente
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a la cual se levantan los estandartes de los parti-
cularismos culturales, los nacionalismos o la de-
fensa de los valores religiosos. Esto ocurre a nivel
de la geopolitica mundial, cuando se escucha que
gobiernos islamistas del Medio Oriente o lideres
religiosos del Africa evangélica promueven leyes
homofoébicas en nombre de sus valores culturales
nativos, asumiendo que la defensa de los dere-
chos LGBT es una imposicion cultural occidental.
Pero también ocurre en Occidente, cuyas fuerzas
conservadoras suelen levantar las banderas de la
tradicion religiosa cristiana como el nucleo cultu-
ral de sus sociedades para atizar la homofobia.

Martel explica cdmo la practica
de la homosexualidad ha estado
inmersadentro de las culturas no
occidentales desde siglos atras,
y con sorprendentes niveles de
tolerancia en muchos casos.
Mas bien, es la homofobia la
que se importd de Occidente.

Frente a este argumento, Martel explica cémo la
practica de la homosexualidad ha estado inmersa
dentro de las culturas no occidentales desde siglos
atras, y con sorprendentes niveles de tolerancia en
muchos casos. Méas bien, es la homofobia la que se
importd de Occidente, pues fueron las potencias
coloniales europeas las cuales, bajo el influjo del
puritanismo victoriano y las biopoliticas de con-
trol de fines del siglo XIX e inicios del XX, estable-
cieron las leyes homofébicas en Asia y Africa. Asi,
cuando politicos como Robert Mugabe en Zimba-
bwe o Yoweri Museveni en Uganda abogan por la
penalizacion de la homosexualidad, basicamente
toman el articulo 377 del cédigo victoriano, pa-
radojicamente para defenderse de una “practica
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occidental antiafricana”. Como lo sefiala la abogada
camerunesa Alice Nkom, a quien Martel cita:

La homofobia en Africa es muchas veces circuns-
tancial. No esta inscrita en nuestra historia. [...]
Y el riesgo no es el de una Africa supuestamen-
te retrégrada, que aun esta en la época feudal,
como creen algunos, sino al contrario, una evo-
lucion ultramoderna, a la americana, la de los
neovangélicos exaltados. (p. 183)

La homofobia legalizada es otro de los rezagos negati-
vos que dejo el colonialismo occidental en el mundo.

Martel plantea [...] desestimar
la idea de que estamos en
medio de una confrontacion
de civilizaciones, de Occidente
contra Oriente, sino mas bien
entender que dentro de cada
contexto hay simpatias y
hostilidad.

Y justamente para evitar que un nuevo colonialis-
mo cultural se imponga, ahora a través de las poli-
ticas afirmativas de Occidente, Martel recomienda
que la estrategia global, y asumo que también la
local, considere cada vez mas las particularidades
de cada situacion, sin dejar de lado las articulacio-
nes globales. Percibo que Martel nos quiere decir
que los activistas LGBT deberian pensar menos en
emular a Harvey Milk o a Stonewall, y mas bien
recuperar las microhistorias de tantos centenares
de héroes locales o de hitos histéricos propios, a
partir de los cuales puedan construir sus propias
estrategias. En ese sentido, leer las breves histo-
rias de tantos personajes interesantes en el mundo
que lucharon o adn luchan por los derechos de las
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minorias sexuales es también uno de los grandes
aportes de Martel: Edwin Cameron en Sudéfrica,
Wan Yanhai en China, Georges Azzi en Libano y
tantos otros mas, que desde las precariedades de
sus existencias y sus propias ambivalencias luchan
en el dia a dia por los derechos de quienes incluso
no los conocen, y que a veces ni los aprecian.

En ese sentido, Martel plantea recomendaciones
sobre las lineas que se deberian seguir en esta “re-
volucién” por la nueva frontera de los derechos
humanos. En primer lugar, desestimar la idea de
que estamos en medio de una confrontacién de
civilizaciones, de Occidente contra Oriente, sino
mas bien entender que dentro de cada contexto
hay simpatias y hostilidad. Finalmente, es la Norte-
américa evangélica la que ha producido los mayo-
res difusores de la homofobia reciente. En segundo
lugar, que es importante potenciar las singularida-
des locales de las subculturas LGBT. Como él mismo
lo dice, “existe un valor mas poderoso aun que el
de la diversidad: el de las diferencias dentro de las
propias minorias. Yo la denomino la diversidad de
la diversidad” (p. 317). Y, en tercer lugar, resaltar
que el activismo politico no es la Gnica manera de
lograr el reconocimiento de los derechos LGBT, sino
que en el ambito de la cultura también hay mu-
cho por hacer y lograr. En ese sentido, recomienda
aprovechar el movimiento educativo, el turismo,
el crecimiento econémico de las clases medias v,
sobre todo, las posibilidades de Internet y la revo-
[ucion tecnoldgica para abrir espacios que permi-
tan un avance del reconocimiento de los derechos
LGBT sin descuidar el lado politico. Esto me pare-
ce interesante, teniendo en cuenta que en nuestro
contexto nacional existen ciertos sectores del acti-
vismo que parecen considerar a la accion politica,
muchas veces confrontacional, como la Unica via
legitima para defender los derechos de la pobla-
cion LGBT, desaprovechando las posibilidades de la
produccién cultural.




ARGUMENTOS

CRITICA Y RESENA

Antes de concluir, conviene sefalar también al-
gunos de los vacios del libro. Por un lado, creo
que América Latina es el lado del mundo menos
visto por Martel. Salvo las referencias a Brasil y
Cuba, dice muy poco sobre lo que esta ocurrien-
do en nuestro continente. Pero mi principal criti-
ca radica en la casi nula referencia a los espacios
religiosos progresistas, desde donde la lucha por
los derechos LGBT ha adquirido una dimensién
cuasi-identitaria en relaciéon con su posiciona-
miento en el interior de sus comunidades confe-
sionales. Lamentablemente, el Gnico panorama
sobre lo religioso que ofrece Martel es su lectura
sobre el fundamentalismo evangélico norteame-
ricano, bastién de la homofobia occidental. Hu-
biera sido interesante explorar los procesos den-
tro de las grandes denominaciones protestantes,
como la anglicana o la luterana, en cuyos senos
se esta dando una lucha importante por los de-
rechos LGBT, asi como el creciente movimiento
de comunidades cristianas inclusivas en diversas
partes del mundo. Y lo mismo con respecto a los
grupos judios e islamicos que, ubicados en el ala
progresista de sus confesiones, desarticulan des-
de dentro el discurso religioso homofébico. Esto
es importante, pues el mismo autor sefala que
el fundamentalismo evangélico y el integrismo is-
[amico son los principales enemigos de la causa
de los derechos LGBT en el mundo. Entonces, si

la religion es uno de los fundamentos del discur-
so religioso global, es crucial analizar los procesos
internos de resignificacion de lo simbdlico hacia
una comprensién mas inclusiva de la fe. Eliminar
lo religioso de la esfera publica no es una mane-
ra eficaz de combatir la homofobia, en especial
en las sociedades no occidentales, sino mas bien
comprender la complejidad del fenémeno religio-
so y valorar los procesos de deconstruccion del
discurso conservador.

Termino con una cita del activista chino Wan Yahai
para describir su lucha: “Nadie sabe donde estan
realmente los limites. Asi que he continuado em-
pujandolos y colandome entre las contradicciones
del régimen”. Intuyo que los activistas de todo el
mundo seguiran colandose entre las contradiccio-
nes de sus regimenes para construir otros nuevos,
menos injustos y mas esperanzadores._ g

Este articulo debe citarse de la siguiente manera:
Fonseca, Juan. “Perfiles globales de la “revolucién
gay” en el mundo”. En Revista Argumentos, afio 8,
n.° 5 Diciembre 2014. Disponible en http://www.re-
vistargumentos.org.pe/perfilesglobales.html
ISSN 2076-7722
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